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INTRODUCCION

En México los sistemas juridicos relativos al tratamiento de menores infractores, anteriores
al actual (2006) lejos de garantizar la proteccion y la reinsercion de los nifios a la sociedad,
eran instrumentos que las autoridades utilizaban para violentar las garantias fundamentales
esenciales de los adolescentes. También, los modelos de tratamiento pasados, fueron

rebasados por los problemas sociales presentes en la sociedad actual.

Como inicio del proceso de transicion del sistema anterior al actual, se redefinieron bases,
lineamientos y principios de la legislacion internacional especializada en la materia, lo que
trajo consigo que los mandamientos nacionales tuvieran que integrar un sistema
especializado para el tratamiento de adolescentes que hayan infringido una norma penal, el
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, acorde con el cual toda persona entre
12 y 18 afos que haya cometido una conducta tipificada como delito por las leyes penales,

sera tratado con estos lineamientos.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la legislacion (internacional, comparada,
nacional, local), doctrina y medidas socio-educadoras que se utilizan en materia de Justicia
para Menores, mismos que se encuentran en el ambito internacional, como en materia
nacional, y mas aun en el fuero local respecto a la Justicia para Adolescentes y el Sistema
Especializado. También se observa la aplicacion de las mismas medidas, y las condiciones
que se pueden dar en las legislaciones especializadas en Justicia para Adolescentes. El
presente trabajo tiene caracter teorico, descriptivo, comparativo e incluye un estudio
exploratorio-descriptivo, propone una serie de soluciones tentativas en ciertos temas

relacionados con la practica en la Justicia para Adolescentes.

Por otra parte, se hace un andlisis comparativo de las legislaciones de los diferentes
ordenamientos internacionales, en donde se ve la diversidad de criterios en la materia, pero

siempre se conserva la misma vertiente, un sistema garantista. De igual forma se hace el



estudio comparado en los Estados de la Republica, tomando como muestra a tres de las 32

legislaciones, siendo por zona geografica: dos del centro y un ultimo del sur.

Centrandose en el contenido del trabajo, en el capitulo primero, titulado LEGISLACION
INTERNACIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA PARA EL NINO, se abordan los
enfoques legales que se dan en materia internacional, es decir, los Tratados, Convenciones
y Directrices internacionales que dieron y dan la pauta para el sistema Garantista de
proteccion al menor, encontrando como el instrumento rector la Convencion de los
Derechos del Niiio, del dia 20 de Noviembre de 1989, y como vinculante a las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad "REGLAS
DE TOKIO", fundamental para el andlisis de las medidas aplicables a menores que hayan
cometido alguna conducta antisocial o delictiva, de 14 de diciembre de 1990, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de la Justicia en Menores

“REGLAS DE BEIJING”, del dia 29 de Noviembre de 1985.

En el segundo capitulo, bajo el nombre de ANALISIS COMPARADO DE
LEGISLACIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE JUSTICIA PARA EL
NINO, se presentan los enfoques normativos en diferentes paises, tanto de Europa, como es
Alemania, quien tiene un sistema de proteccion desde mediados de los afios 20’s con sus
modificaciones en épocas mas recientes, como en América Latina. Se observa la legislacion
Brasilena, la cual es muy completa y cuenta con una explicacion mas detallada de los
diferentes temas que conciernen a las Garantias y Derechos de los Menores, asi como el
sistema de Justicia para los mismos. De igual forma, se analiza a la legislacion de Colombia
y la de Costa Rica. En este capitulo, se hace un analisis de los diferentes términos y
condiciones de las Medidas aplicables a menores, tanto las restrictivas de libertad, como las
no restrictivas de libertad, con el proposito de conocer los avances y evolucion de éstas, a

fin de identificar su desarrollo.

El capitulo tercero, se titula LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA

PARA ADOLESCENTES, cabe mencionar que en materia internacional el termino



utilizado es menor, refiriéndose a los individuos menores de 18 afios, y en los fueros
nacional y local, se utiliza adolescente para denotar a los sujetos que comprenden de las
edades de entre 12 y 18 afios. Este apartado se centra en la legislacion nacional y un estudio
comparado de tres Estados, los cuales, como se menciona al inicio del presente apartado,
por ubicacion geografica son dos del centro del pais y uno del sur. En éste, se puede
encontrar primero, la Legislacion Nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se analizan los articulo 4to, y 18vo., éste ultimo desprende el Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes, y en el mismo se contemplan diversos Derechos y
Principios para los Menores Infractores. Luego se analiza la legislacion del Estado de
Meéxico, aprobada por su congreso el dia 21 de Diciembre de 2006; asi como la legislacion
de Yucatéan, del dia 1 de Octubre de 2006, y la Legislacion del Estado de Oaxaca del dia 9
de Septiembre de 2006.

El capitulo cuarto, bajo la rubrica LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA, se
describen la legislacion vigente y aplicable en el Estado de Sonora en materia de Justicia
para Adolescentes, especificamente lo que corresponde a las Medidas Sancionadoras y la
aplicacion de éstas, con referencias a Jurisprudencias, y Doctrinarios. A su vez presenta un
breve estudio exploratorio-descriptivo, donde se observo y analiz6 5300 radicaciones de
adolescentes que ingresaron a los juzgados por la comision de algin delito, de los cuales se
diferencia en grupos etarios y por sexo; asi como 3125 resoluciones constitucionales
dictadas en los cuatro juzgados, donde se diferencia cuales son para sujecion a proceso y
cuales son autos de no sujecion de proceso; y por ultimo se cotejaron 4277 sentencias, de
las cudles distingo cuales fueron de responsabilidad con medidas de externamiento y cuales

fueron con medidas de internamiento, también las de no responsabilidad.

Posteriormente se presentan las CONCLUSIONES, asimismo, dentro de éste rubro se
muestran los resultados que se desprenden de los datos obtenidos en la investigacion en los
juzgados locales, los conceptos que se visualizaron durante la misma, las limitaciones de
que adolece el estudio, y se proponen asimismo posibles alternativas para la solucion de

dichas limitaciones.
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CAPITULO PRIMERO

LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA
INTERNACIONAL






I. ASPECTOS PRELIMINARES

El reconocimiento de los derechos de los nifios ha sido un proceso gradual, desde una
primera etapa en que fueron personas practicamente ignoradas por el derecho y solamente
se protegian juridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales, de los padres.
Los intereses de los nifios eran un asunto privado, que quedaba fuera de la regulacion de los
asuntos publicos. Se les consideraba como un accesorio de los padres. Posteriormente, se
observa un aumento en la preocupacion por los nifios y se empieza a reconocer que ellos
pueden tener intereses juridicamente protegidos diversos al de los padres. En Gran Bretafia
esta evolucion se reflejard en la aplicacion del derecho de equidad como alternativa al
derecho consuetudinario, que s6lo consideraba al nifio como un instrumento para el uso de

sus padres. Igual trayectoria se observa en el derecho francés.

Esta segunda etapa de evolucion, tiene como caracteristica principal que el Estado podia
asumir en ciertos casos la tutela del nifio o impartir drdenes para su educacion, como
ocurria con el Tribunal de la Cancilleria que actuaba en nombre de la Corona Britanica o
disposiciones como la del Codigo Napolednico que permitia que el Tribunal para un mayor
bienestar de los nifios pudiera alterar las reglas de custodia de los hijos en caso de divorcio,
en consecuencia, se puede decir que los intereses de los nifios (y de algin modo una
incipiente semilla de derechos) pasan a ser parte de los asuntos publicos. En América
Latina esta evolucion se deja ver también en el derecho de familia, para presentarse con

mucha claridad a partir de la legislacion de proteccion dictada a comienzos de este siglo.

Por otra parte, se puede hacer referencia a la Declaracion de los Derechos del Nifio, donde
dice: e/ nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.
Dicha declaracion fue proclamada el 20 de noviembre de 1959, mediante resolucion 1386.
Este instrumento juridico tenia como finalidad: que los nifios gocen de una infancia feliz y
que disfruten de sus derechos y libertades que en ella se enuncian, e insta a toda la
sociedad, padres, individuos, organizaciones, autoridades de todo nivel, a que reconozcan

los derechos de los menores y en particular a los gobiernos, a que luchen por la aplicacion



de estos derechos para que se legisle a favor de los mismos. Por supuesto, siempre
respetando y teniendo en cuenta las tradiciones y los valores culturales de la region donde

habiten los nifios, permitiéndole la proteccion y el desarrollo armonioso.

Posteriormente, se da la Convencion de los Derechos del Nino, la cual nos abre una
perspectiva de un sistema de tratamiento para los menores proteccionista, Garantista, de
comprension y de forma que a los menores no se les sanciones, sino se les instruya. En este
convenio, se ve una amplia variedad de temas que conciernen al sano desarrollo del los
menores, no s6lo en su persona, sino en lo social, ya que se toma en cuenta la relacion con
la familia, la sociedad, la educacion e incluso los medios de comunicacién. Aparte que en
materia de salud y seguridad social, también se hace hincapié, asi como el cuidado general
del menor y la adopcion. Por otra parte, se ve el derecho procesal del menor, se infiere que
la finalidad de un sistema de justicia para el menor, no debe de ser inquisidora, o
castigadora, sino para instruir, analizar la patologia y resolver el problema, siendo siempre
garantista y proteccionista hacia el menor, dejando bien en claro sus Derechos y Garantias.

En este mismo concepto los instrumentos internacionales, tales como las Reglas de Tokio,
las Reglas de Beijin, o las Directrices del RIAD, tienen la finalidad de salvaguardar el
futuro del menor, evitando exponerlo a situaciones que deriven en un problema a futuro

para el nifio, o en la violacion de los Derechos del menor.



II. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO (CIDN)

La principal referencia internacional, en materia de nifios, es la Convencién Intencional
Sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificada por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, del dia 20 de Noviembre de 1989; firmada por el
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos y aprobada por la Camara de Senadores
del Congreso de la Union el 19 de junio de 1990, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 25 de Enero de 1991.

La presente Convencion es considerado por muchos como una declaracion caracteristica de
los derechos especializados del nifio. En este sentido hay que recordar que los derechos
especializantes es esa gama de derechos que regula un sector particular de la poblacion

(como mujeres, personas con capacidades diferentes, indigenas, etc.).

La CIDN se divide en tres partes estructurales, de las cuales en la primera parte, que refiere
los Derechos de los menores, se encuentra un apartado 40. el cual menciona la garantia de
los derecho y principios procesales, la presente convencion exige el reconocer el derecho de
todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes, a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad
del nifio y la importancia de promover su reintegracion y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes
de los instrumentos internacionales, y garantizar en particular que no se alegue que ningin
nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningun menor de haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron. Asimismo, que a todo
nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

a) La presuncion de inocencia, mientras no se compruebe lo contrario ante la ley;



b) Que serd informado sin dilacion y personalmente, cuando sea posible o por
medio de los padres, tutores o representante legal, de la acusacion en su contra y
disposicion de la asesoria juridica para la preparacion y presentacion de su defensa;

¢) Que los asuntos relativos a menores sean resueltos a la brevedad posible y sin
demora por los 6rganos judiciales o autoridades correspondientes, con independencia e
imparcialidad, en una audiencia, con la presencia del defensor o asesor juridico, con la
unica excepcion que esto sea diverso al Interés Superior del Nifio, mismo que, como
menciona GUILLEN LOPEZ', no puede ser considerada un producto de la indulgencia
humana, sino que implica, por su propia naturaleza, un elemento basico para la
preservacion y mejoramiento de la sociedad; teniendo en cuenta particularmente su edad o
situacion y a sus padres o representantes legales;

d) Que no sea obligado a declarar en su contra o prestar testimonio, asi como que se
caree con el testigo de cargo o quien lo acuse; como dice la QUISPE FARFAN? de
ninguna manera se puede obligar, ni inducir siquiera al imputado a reconocer su
culpabilidad, pero también se contiene el derecho a que dé la negativa a declarar, del
silencio del imputado frente a preguntas concretas, o incluso frente a su mentira.

e) Si se resuelve que, efectivamente, infringié una ley penal, que esta resolucion y
las consecuentes de ésta, asi como las medidas impuestas sean consideradas por un drgano
jurisdiccional superior, independiente e imparcial.

f) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o
no habla el idioma utilizado;

g) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.
Por lo que, se utilizaran las medidas necesarias para legislar leyes, procedimientos, crear
autoridades especializadas, e instituciones para que se traten a los nifios de los cuales se
alegue que ha quebrantado una ley penal o se le acuse o declare culpable de la comision de
un delito. Tales como el establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que los nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales; de la misma manera,

siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas alternativas para la solucion

" GUILLEN LOPEZ, German, “El Interés Superior del Menor. Especial referencia al Sistema de
Justicia Integral para Menores”, mim.

2 QUISPE FARFAN, Fany Soledad, La libertad de declarar y el derecho de la no incriminacion,
Peru, Palestra, 2002, pp. 73.



de los conflictos, sin la necesidad de procedimientos judiciales, en el entendimiento de que

se respetaran integramente los derechos humanos y las garantias legales del menor.

Y en referencia al tema que nos conduce, menciona que se dispondran de diversas medidas,
tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefanza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion (art.

40 CIDN).?

 Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas
conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en el derecho de
un Estado Parte o el derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado (art. 41 CIDN).



III. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

(REGLAS DE TOKIO)
Adopcion: Asamblea General de la ONU Resolucion 45/110, 14 de diciembre de 1990

Otro de los tratados relevantes en el tratamiento de los adolescentes que infringen la ley
penal son las REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD (REGLAS DE TOKIO), en donde se ven
todas aquellas medidas que no sean las de prision, o privativas de la libertad, a las personas

sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia.

1. Aspectos generales

A. Objetivos fundamentales
Las reglas minimas contienen una serie de principios basicos para promover la aplicacion
de medidas no privativas de la libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a
quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision. También tienen por objeto fomentar
una mayor participacion de la comunidad en la gestion de la justicia penal, especialmente
en lo que respecta al tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes

el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

Por otra parte, se aplicardn teniendo en cuenta las condiciones generales de cada pais
(politicas, econdmicas, sociales y culturales), asi como las finalidades de su sistema de
justicia penal. Y al aplicar las reglas se esforzaran por alcanzar un equilibrio adecuado entre
los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la sociedad en

la seguridad publica y la prevencion del delito.

Por lo tanto, se insta a la introduccion de medidas no privativas de libertad en las normas
juridicas para proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la prision o la

restriccion de la libertad y hacer mas racionales las politicas de justicia penal, teniendo en



cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las

necesidades de rehabilitacion del delincuente (Ap. 1.1 Reglas de Tokio).

B. Alcance de las medidas no privativas de la libertad
Las Reglas de Tokio se aplicaran a toda aquella persona que sea sometida a acusacion,
juicio o al cumplimiento de una sentencia, en todas las fases de los procedimientos. Estas
personas se designaran "delincuentes", independientemente de que sean sospechosos o de

que hayan sido acusados o condenados.

Ademas, es necesario aclarar que esta reglamentacion se aplicara sin discriminacion alguna,
independientemente del motivo (raza, color, sexo, edad, etc.). A fin de incrementar la
flexibilidad compatible con el tipo y la gravedad del delito, la personalidad y los
antecedentes del delincuente y la proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacion
innecesaria de la pena de prision, el sistema de justicia penal establecera un catalogo de
medidas no privativas de libertad, desde la fase de la averiguacion previa al juicio hasta la
fase posterior a la sentencia. El nimero y el tipo de las medidas no privativas de la libertad
disponibles deben ser coherente con la pena en su determinacion. Sumado a que se
promovera y supervisara la aplicacion de nuevas medidas no privativas de libertad y se hara

evaluaciones sistematicas de las mismas (Ap.. 1.2 Reglas de Tokio) .*

2. Fase anterior al juicio (averiguacion previa)

A. Disposiciones previas al juicio
Cuando sea procedente y compatible con los ordenamientos juridicos, las autoridades
aprehensoras, el Ministerio Publico o cualquier organismo competente de casos penales,
debera estar facultado para retirar los cargos contra el inculpado, si estima que la proteccion
de la sociedad, la prevencion del delito o la promocion del respeto a la ley y los derechos de

la victima no obliguen continuar con la acusacion. A efectos de decidir si corresponde el

* (Cont.) Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el principio de
minima intervencion. La utilizacion de medidas no privativas de la libertad serd parte de un
movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos y no estaran encaminadas a
obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.



desistimiento de la accion legal o la continuacion de la acusacion es necesario que se de
certeza juridica al inculpado, por lo que se formulardn una serie de criterios bien definidos.
En casos de poca importancia el fiscal podra imponer las medidas adecuadas no privativas

de la libertad, segin corresponda (Ap. I1.5 Reglas de Tokio).

B. La prision preventiva como ultimo recurso
En el procedimiento penal sdlo se optara por la detencion preventiva como ultimo recurso,
contemplando la investigacion del supuesto delito, la proteccion de la sociedad y de la
victima. Entonces, las medidas alternativas a la prision se aplicaran a la brevedad posible.
La prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para el logro de los
objetivos anteriormente indicados y con total apego a los derechos humanos y respeto a la
dignidad de las personas. Por otra parte, el inculpado tiene derecho a apelar que se le
imponga la prision preventiva, ante la autoridad judicial competente, judicial e

independiente (Ap. I1.6 Reglas de Tokio).

3. Fase de juicio y sentencia

A. Informes de investigacion social
En lo que es la averiguacion previa, y cuando exista la posibilidad de remitir informes de
investigacion social, la autoridad judicial podrd valerse en éstos, preparado por un
funcionario u organismo que tenga competencia y autorizacion. El informe contendra un
estudio psicosocial del individuo, asi como informacion sobre el tipo de infraccion que
comete habitualmente el delincuente y a los delitos que se le estén imputando. También se
deberd recomendar lo que sea relativo Unicamente al procedimiento de fijacion de
condenas. Por lo que se debera abocar inicamente a los hechos y ser objetivo e imparcial;
por su parte, toda apreciacion personal tendrda que formularse claramente como tal (Ap.

II1.7 Reglas de Tokio).



B. Imposiciéon de sanciones

Lo que refiere a la aplicacion de sanciones, o medidas, la autoridad judicial, que contara
con un catalogo de sanciones no privativas de la libertad, cuando decida la aplicacion de las
mismas considerara las necesidades de rehabilitacion y reinsercion social del individuo, la
proteccion de la sociedad y de la victima, asi como los intereses del mismo. Y éstas podran
tomar las medidas siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia;

b) libertad condicional,

¢) penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los

ingresos calculados por dias;

e) incautacion o confiscacion;

f) mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;

g) suspension de la sentencia o condena diferida;

h) régimen de prueba y vigilancia judicial;

1) imposicion de servicios a la comunidad;

Jj) obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;

k) arresto domiciliario;

1) cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) alguna combinacion de las sanciones precedentes.(Ap. III.8 Reglas de

Tokio)

4. Fase posterior a la sentencia

A. Medidas posteriores a la sentencia
Una vez sentenciado el individuo se presenta a la autoridad competente de la aplicacion de
la pena o medida punitiva, una amplia seric de medidas sustitutivas posteriores a la
sentencia, con la finalidad que se adopten tales medidas para evitar la reclusion y dar
asistencia a los delincuentes para que se reinserten socialmente. Estas medidas sustitutivas
podran ser las siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;



b) Liberacion con fines laborales o educativos;
c¢) Distintas formas de libertad condicional;
d) La remision,;

e) El indulto. (Ap. IV.9 Reglas de Tokio).’

5. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad

A. Régimen de vigilancia
El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al delincuente en su
reinsercion social, de manera que se reduzca a un minimo la probabilidad de que vuelva a
la delincuencia. Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la
vigilancia sera ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas que

haya prescrito la ley.

En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara cuédl es el tipo mas
adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular, con el proposito de ayudar

al delincuente a enmendar su conducta delictiva (Ap. V.10 Reglas de Tokio) ¢

B. Duracién
La duracion de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo establecido por

la autoridad competente de conformidad con la ley (Ap. V.11 Reglas de Tokio).’

> (Cont.) La decision con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto en el caso del
indulto, sera sometida a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente, si lo solicita el delincuente. Y se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner
en libertad al recluso de un establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad (Ap.
V.9 Reg. De Tokyo).

S El régimen de vigilancia y tratamiento se revisard y reajustari periodicamente, cuando sea
necesario. Se brindard a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicologica, social y
material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su reinsercion
social (Ap. V.10 Reg. De Tokyo).

7 (Cont.) Estara prevista la interrupcién anticipada de la medida en caso de que el delincuente haya
reaccionado positivamente a ella (Ap. V.11 Reg. De Tokyo).



C. Obligaciones
Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera cumplir el delincuente,
tendra en cuenta las necesidades de la sociedad y las necesidades y los derechos del
delincuente y de la victima. Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran
practicas, precisas y tan pocas como sea posible, y tendrdn por objeto reducir las
posibilidades de reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las
posibilidades de reinsercion social del delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la

victima (Ap. V.12 Reglas de Tokio).*

D. Proceso de tratamiento
En lo que respecta al tratamiento en el marco de una medida no privativa de la libertad
determinada, cuando corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda
psicosocial individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y tratamiento
especializado de distintas categorias de delincuentes, para atender a sus necesidades de

manera mas eficaz (Ap. V.12 Reglas de Tokio)’.

E. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones
El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar lugar a la
modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad; ésta correspondera a la

autoridad competente; procedera a ello solamente después de haber examinado

¥ (Cont.)Al comienzo de la aplicacion de una medida no privativa de la libertad, el delincuente
recibird una explicacion, oral y escrita, de las condiciones que rigen la aplicacion de la medida,
incluido sus obligaciones y derechos. La autoridad competente podra modificar las obligaciones
impuestas de conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el progreso realizado por el
delincuente (ap. V.12 Reg. de Tokyo).

? El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada formacion y experiencia practica.
También cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible por comprender la
personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del delincuente, y especialmente las
circunstancias que lo llevaron a la comision del delito.

Por otra parte, la autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los sistemas de
apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad. Y el nimero de casos
asignados se mantendra, en lo posible, dentro de limites compatibles con la aplicacion eficaz de los
programas de tratamiento. Por ultimo, la autoridad competente abrira y mantendra un expediente para
cada delincuente (ap. V.13 Reg. de Tokyo).



cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario supervisor y por el delincuente (Ap.

V.14 Reglas de Tokio)."”

' El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significard automaticamente la imposicion
de una medida privativa de la libertad. En caso de modificacion o revocacion de la medida no
privativa de la libertad, la autoridad competente intentard imponer una medida sustitutiva no privativa
de la libertad que sea adecuada. So6lo se podra imponer la pena de prision cuando no haya otras
medidas sustitutivas adecuadas. Y, en caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones
impuestas, la ley determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerlo bajo
supervision. Por otra parte, en caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la
libertad, el delincuente podra recurrir ante una autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente (ap. V.14 Reg. de Tokyo).



IV.- REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EN MENORES (REGLAS DE
BEIJING)

Este Tratado Internacional, que fue firmado y aceptado el dia 29 de Noviembre de 1985, a
través de la Resolucion 40/33. Busca salvaguardar los derechos de los nifos, respecto a su
tratamiento por la comision de un delito, siempre viendo por el bienestar del menor y la
forma de afeccion mas minima al mismo, o bien como menciona RUIZ LOPEZ"": sus
principios generales resaltan promover el bienestar de los menores, a fin de reducir la
necesidad de intervenir con arreglo a la ley y someterlos a tratamientos efectivos, humanos
y equitativos. O bien, de una forma mas técnica, como lo mencionan ALVARADO
MARTINEZ y OLIVIA BECERRA'?: son reglas del debido proceso penal que deben ser
observadas en la sustanciacion de procedimientos seguidos a los adolescentes, ademas de
otros aspectos de prevencion, tratamiento “penitenciario” y de otro tipo de medidas, asi
como la investigacion, la planificacion y la formulacion y evaluacion de politicas, por lo
que se trata de un instrumento que abarca todo el sistema de seguridad publica, aunque con

especial tratamiento al sistema de justicia penal

Este tratado, pretende garantizar al menor, los derechos procesales basicos que tiene
durante todo el procedimiento que se le realice, tales como: la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificado de las acusaciones, ¢l derecho de asesoramiento, el derecho a la

presencia de los padres o tutores y el derecho de recurrir las determinaciones.

Como base de andlisis para la presente investigacion, citaré algunos articulos de

importancia al tema que nos conduce.

"' RUIZ LOPEZ, Ana Bertha, “Sistema Integral de Justicia para Adolescentes”, Revista juridica del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México, Ano I, No.
1, Diciembre 2008, PG. 26.

2 ALVARADO MARTINEZ, Israel, OLIVIA BECERRA, Lorena, “Las reglas del “debido proceso
especial”en el sistema integral de justicia para adolescente”, Revista juridica del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México, Afo I, No. 1, Diciembre 2008,
PG. 54.



Se inicia con la orientacion fundamental, donde en su inicio se versa el compromiso de la
promocion del bienestar del menor y de su familia, proporcionando ambiente viable para el
desarrollo del nifio, durante los afios en los que el mismo, es mas propenso a un
comportamiento desviado o delictivo, proveyéndole de educacion y desarrollo personal,

para alejarlo de delito o de la delincuencia.

En la adolescencia es la edad en la que los menores estin mas vulnerables a caer en
acciones u omisiones de comportamiento desviado, tal como lo dice GRANADOS
RAMOS" : El adolescente tiene un cerebro con alta vulnerabilidad para establecer
aprendizajes diversos, entre éstos, los que le lleven a delinquir, ingerir drogas o a lograr
conductas aceptadas socialmente en donde tengan adecuado y destacado desempeiio en

habilidades motoras o cognoscitivas.

1. Prision preventiva

La prision preventiva solo se aplicara, como se menciona en el apartado anterior, como
ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible, y siempre que sea posible se adoptaran
medidas alternas a la prision preventiva, con una vigilancia estricta, la asignacion a una
familia o el traslado a un hogar o a una institucion educativa. Ahora bien, los menores que
se encuentren con medida de internamiento preventiva gozaradn de todos los derechos y
garantias previstos en las Reglas dictadas y aprobadas por las Naciones Unidas para el
tratamiento de los presos, tales como, que se encuentren en pabellones separados de la
poblacion adulta, y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los
establecimientos en que haya detenidos adultos. Asimismo, mientras se encuentren
privados de la libertad, los menores recibiran cuidados, proteccion y toda la asistencia
social, educacional, profesional, psicologica, médica y fisica que necesiten, siempre

teniendo en cuanta su edad, sexo y caracteristicas individuales (rg. 13 Reglas de Beijing).

5 GRANADOS RAMOS, Siempreviva, “Derecho y desarrollo Psicobiologico del Adolescente”,
Revista juridica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
México, Afio I, No. 1, Diciembre 2008, PG. 132.



2. SENTENCIA

A. Principios rectores de la sentencia y la resolucion

La decision de la autoridad competente (en caso de México, los Jueces Especializados en
Justicia para Adolescentes) se ajustara a los siguientes principios:

a) La resolucion que se dé al delito sera proporcional, no solo a la comision del delito y la
gravedad, también a las necesidades sociales, necesidades del menor y sus circunstancias;
b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran solo tras un cuidadoso
analisis y viendo la factibilidad de la reduccién al minimo posible;

¢) Solo se impondra la privacion de libertad personal cuando el delito cometido por el
menor sea considerado grave, en el que se de la figura de violencia contra otras personas o
por reincidencia en la comision de otro delito grave, y siempre que no haya otra respuesta
adecuada; Respecto a lo anterior se hace referencia al articulo 6to parrafo 5to. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dice: “No se impondra la pena de muerte
por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicard a las
mujeres en estado de gravidez"*

d) En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar del menor. También se
concierta que los delitos cometidos por menores no se sancionardn en ningun caso con la
pena capital. Asimismo, los menores no seran sancionados con penas corporales, tal como
lo menciona GRANADOS RAMOS'®: A la luz del peritaje que arroje la salud mental del
adolescente al Juzgador le seran aportados elementos para ejercer su facultad para
sentenciar y en ella comprender las medidas convenientes para que el menor de edad
consiga el desarrollo requerido de no haberlo logrado, asi como las que contribuyan a la
rehabilitacion y a la asistencia social.

Y por otra parte la autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier

momento.(rg. 17 Reglas de Beijing) '°

' Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, RES/2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966, Parte II, Articulo 6to. Parrafo 5to.

S GRANADOS RAMOS, Dora Elizabeth, “Derecho y desarrollo Psicobiologico del Adolescente”,
Revista juridica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
México, Afio I, No. 1, Diciembre 2008, PG. 144.



B. Pluralidad de medidas resolutorias.
Para mayor flexibilidad y evitar en la medida de lo posible el confinamiento en
instituciones de privacion de libertad, la autoridad competente podra adoptar una amplia
diversidad de medidas. Entre tales medidas, algunas de las cuales pueden aplicarse
simultdneamente, se encuentran las siguientes:
a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision;
b) libertad vigilada;
¢) ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;
d) sanciones econdémicas, indemnizaciones y devoluciones;
e) 6rdenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;
f) ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades analogas;
g) oOrdenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos
educativos;

h) otras 6rdenes pertinentes (rg. 18 Reglas de Beijing) .

C. Necesidades de personal especializado y capacitado
Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de los criterios de competencia
profesional es necesario que todo el personal que se ocupa de casos de menores, se instruya
en ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y cursos de repaso, y
se emplearan otros sistemas adecuados de instruccion. Asi como, el personal encargado de
administrar la justicia de menores respondera a las diversas caracteristicas de los menores

que entran en contacto con dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion

' INFORMES SOBRE INVESTIGACIONES SOCIALES. Para facilitar la adopcién de una
decision justa por parte de la autoridad competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de
que esa autoridad dicte una resolucion definitiva se efectuara una investigacion completa sobre el
medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en
que se hubiere cometido el delito (rg. 16, Reglas de Beijing).

"7 Ningtin menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision de sus padres, a no ser que
las circunstancias de su caso lo hagan necesario (rg. 18, Reglas de Beijing).

CARACTER EXCEPCIONAL DEL CONFINAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS. EI confinamiento de menores en establecimientos se utilizara en todo momento
como ultimo recurso y por el mas breve plazo posible (rg. 19, Reglas de Beijing).

PREVENCION DE DEMORAS INNECESARIAS. Todos los casos se tramitardn desde el comienzo
de manera expedita y sin demoras innecesarias (rg. 20, Reglas de Beijing).



equitativa de mujeres y de minorias en los organismos de justicia de menores (rg. 22 Reglas
de Beijing). Respecto a la especializacion del personal que administra la justicia, segun

ALVARADO MARTINEZ'®, esta especializacion debe ser del orden siguiente:

1. Prevencion de los delitos cometidos por los adolescentes,

2. Especializacion policial en la atencion de la justicia —tanto de prevencion, como de
mvestigacion ministerial—para adolescentes;

3. Especializacion nunisterial;

4. La adopcion de medidas especiales de investigacion, y

5. La especializacion de los tribunales encargados de impartir justicia para

adolescentes.
3. Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios

A. Ejecucion efectiva de la resolucion
Se implementaran disposiciones conducentes para la aplicacion de las ordenes que dicte la
autoridad judicial, mismas que se mencionan en la regla 14.1", por la autoridad que tenga

la competencia para la aplicacion de las medidas.

Tales disposiciones incluiran la facultad para las autoridades aplicadoras de los
tratamientos de reinsercion, de modificar las drdenes periodicamente segin lo consideren
necesario, siempre y cuando las modificaciones estén en total acuerdo con las presentes

reglas (rg. 23 Reglas de Beijing). *°

" ALVARADO MARTINEZ, ISRAEL Y BARDALES LAZCANO, Erika, “JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES Y PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD”. ITER CRIMINIS, REVISTA DE CIENCIAS PENALES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, NUMERO 14, NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2007. PP 21 ET
SEC.

' 14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remision (con arreglo a la regla 11) sera
puesto a disposicion de la autoridad competente (corte, tribunal, junta, consejo, etc.) que decidira con
arreglo un juicio imparcial y equitativo (rg. 14.1 Reglas de Beijing).

2PRESTACION DE ASISTENCIA. Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas del
procedimiento, asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion profesional, empleo o
cualquiera otra forma de asistencia, util y practica, para facilitar el proceso de rehabilitacion (rg. 24
Reglas de Beijing).



4. Tratamiento en establecimientos penitenciarios

A. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios
La capacitacion y el tratamiento de menores sujetos al internamiento en establecimientos
penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como otorgarle
educacion profesional y educacion, lo que les permitira tener y ejercer un empleo en la
sociedad y ser productivos. Por lo tanto, estos menores internos en establecimientos
penitenciarios, recibirdn toda la proteccion, cuidados y la asistencia que necesiten para su
reinsercion social, tales como, educacional, profesional, psicoldgica, médica y fisica que

puedan requerir considerando siempre su sexo, edad, y capacidades del menor.

También, y como ya se menciond anteriormente, los menores confinados en
establecimientos penitenciarios se mantendran internos por separado de los adultos y
estaran detenidos en un establecimiento separado o en un pabellon separado de un

establecimiento en el que también estén encarcelados adultos.

En caso de las jovenes delincuentes confinadas en un establecimiento requieran una
atencion especializada por sus necesidades de género, y problemas personales, se les
otorgara dicha atencion. Bajo ninglin motivo recibirdn menos atencion, cuidado, proteccion,
asistencia, tratamiento y capacitacion que el delincuente joven. Se garantizara su

tratamiento equitativo.

Por otra parte, en el interés y bienestar del menor confinado en un internamiento en
establecimiento especializado, tendran derecho de acceso los padres o tutores. Asimismo,
se fomentara la formacion académica o, segiin proceda, profesional adecuada al menor que
se encuentre interno en dichos establecimientos, a fin de garantizar que al salir no se

encuentre en desventaja en el plano de la educacion (rg. 26 Reglas de Beijing).



B. Aplicacion de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas
En principio, las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las recomendaciones
conexas seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento de los menores delincuentes
en establecimientos penitenciarios, inclusive los que estén en prision preventiva. Asi como,
con el objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a su edad, sexo y
personalidad, se procurard aplicar los principios pertinentes de las mencionadas reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la medida de lo posible (rg. 27 Reglas

de Beijing). *'

*'FRECUENTE Y PRONTA CONCESION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL. La autoridad
pertinente recurrira en la mayor media posible a la libertad condicional y concedera tan pronto como
sea posible. Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del correspondiente funcionario
a cuya supervision estaran sujetos, y el pleno apoyo de la comunidad (rg. 28, Reglas de Beijing).
SISTEMAS INTERMEDIOS. Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos
de transicion, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas pertinentes que
puedan facilitar la adecuada reintegracion de los menores a la sociedad (rg. 29, Reglas de Beijing).






CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS COMPARATIVO DE LEGISLACIONES
INTERNACIONALES EN MATERIA DE JUSTICIA PARA
EL NINO






I. ALEMANIA

En Alemania, la justicia en materia de menores se rige por un proceso especial, y de igual
forma, sanciones especiales, desde que entrd en vigor la Ley de Justicia Penal Juvenil
(J.G.G.), en el ano de 1923, y posteriormente modificada los anos 1943, 1953 y 1976.
Dicha ley considera la transicion de la infancia y la adultez en el menor, respaldado con
analisis psicoldgicos y biologicos. Siendo el Derecho Penal Educativo, el concepto que
utilizan para la diferenciar del derecho penal de adultos, el sistema utilizado para los
menores; El reproche al derecho antes mencionado es que la pena privativa de la libertad ha
sido descartada como educativa, debido a que se pretende la estabilidad y la influencia
positiva de los individuos y no la represion. Por otra parte, como menciona WASSMER,
MARTIN??, a pesar de la gran cantidad de normas que contiene la Ley de Justicia Penal
Juvenil, no es totalmente autonoma, ya que como complemento debe de aplicarse a la

aplicacion de la legislacion sustantiva general penal, asi como la de procedimientos.

1.- La responsabilidad penal

Respecto a la responsabilidad penal, se hace una separacion dependiendo de la edad y
madurez, es decir, los nifios que sean menores de 14 afios, son impunes, no tienen ninguna
responsabilidad penal, sélo si es necesario se le recomienda ayuda en la educacion al
menor, conforme a la Ley de Ayuda a Nifios y Jovenes (K.J.H.G.), También, se considera
que s6lo en casos de alta gravedad, un juez competente puede dictar medidas educativas,

solamente.

Para los menores adolescentes la responsabilidad inicia a los 14 afios cumplidos, hasta los
16 afios, siempre y cuando se compruebe que en el momento de la comision de la conducta
delictiva, estos tengan la madurez de comprender que el hecho realizado es antijuridico y
haberlo hecho con esa comprension. Y por ultimo, el derecho penal comprendido en la Ley
de Justicia Penal Juvenil (J.G.G.), la cual rige a los jévenes de entre 16 afios y menores de

21 afios de manera limitada, que depende del momento de la comision del delito, que el

22 WASSMER, MARTIN, Paul, “Situacion actual del derecho de los menores”, Sistemas penales
comparados, Revista penal, pp. 147, s.e., s.a.



joven tiene la apreciacion similar a la de un joven adulto o de acuerdo con el tipo de delito,

asi como las circunstancias o motivos del acto.

2.- Sanciones especiales

Como se menciona en el apartado anterior, lo que busca este sistema de justicia es la idea
educativa del individuo. Principalmente hay dos tipos de medidas que no se pueden, bajo
ningun motivo, aplicar: que son la publicacion de la pena y la prohibicion de ejercer alguna
profesion. Fuera de eso, la J.G.G. cuenta con tres tipos de grupos de sanciones, las cuales

pueden ser interpuestas de manera simultanea o alternativa®.

A.- Medida educativa
La reaccion mas leve es la medida educativa, estas medidas son tomadas cuando se ve
reflejado en la comision del delito, la necesidad de educacion especial del autor. El Juez
especializado tiene la facultad discrecional de elegir la medida que se adapte mas a las
necesidades del menor. Dichas medidas pueden ser: la indicacion de participar en algun
programa educativo, la prestacion de servicios a una organizacion de bien comun, o
servicios a la comunidad, colocarse bajo la proteccion de un tutor, asi mismo, como las de
prohibicion, tanto de tener contacto con determinado grupo de personas, sitios o lugares;
también, en determinados casos, se puede imponer un tratamiento curativo o de

desintoxicacion, si el individuo tiene problemas de adicciones™.

B.- Medida disciplinaria
Estas medidas tienen un papel importante, son utilizadas para hacer conciencia en el joven
de los actos injustos cometidos por é*° . Las penas a que se refiere este apartado son: la
amonestacion formal, tiene como objetivo hacer evidente lo malo que fue el hecho
cometido ante el joven. En el mismo contexto se puede encontrar a las condiciones, tales
como la reparacion del dafio causado, disculpas personales con la parte afectada o
prestacion de servicios o pago a una institucion de interés social. Y por ultimo, el arresto

juvenil, que tiene como finalidad evitar alguna pena juvenil mayor, siempre y cuando se le

3 Jagendgerichtsgesetz, art. 7
** Jagendgerichtsgesetz, art. 9, 10
3 Jagendgerichtsgesetz, art. 13



dé una leccion al joven; en ésta se encuentran dos tipos de arrestos, en tiempo libre, siendo
el mas atenuado, y el duradero, que es permanente, y tiene una duracion de una a cuatro

semanas%.

C. La pena juvenil
Esta es la mas severa, es la privacion de la libertad en un centro penitenciario especial para
jovenes”’. Esta pena solo es aplicada cuando, a discrecion del Juez, no es suficiente una
pena menor o la gravedad del delito es grande. Y, al igual que todo el sistema de justicia,
tiene la finalidad educativa en sus prioridades; la duracion de la privacion de la libertad
tiene sus limitaciones, como tiempo minimo es de 6 meses, debido a que en un menor
tiempo es imposible llegar a una influencia significativa en la educacion del menor; y el
maximo de la pena es de 5 afios, la cual puede ser ampliada al doble en caso de delitos

graves.

Por otra parte, para condenas de no mas de un afio, y en ciertos casos de hasta dos afios se
puede llegar a la suspension de la condena, bajo determinadas condiciones, inicialmente
que haya cumplido con la finalidad de servir de escarmiento al individuo, y que se cumplan
durante la suspension con los efectos educativos, llevando al joven a una conducta que esté
dentro de Derecho. Esta suspension también tiene sus plazos, como minimo es considerado
un afio y como maximo el plazo de tres afos, dentro del cual debe formarse la conducta del
menor a través de instrucciones y restricciones, también durante su etapa inicial, o por el
término conveniente, se le asignara un asistente que fomentara su educacion y desarrollo,

asi mismo, como actuara conjuntamente con el representante legal.

Por ultimo, y como lo explica el DR. WASSMER?, también existe la posibilidad de
suspender la pena privativa de la libertad, siempre y cuando no se tenga total certeza que la
pena privativa de la libertad es la necesaria. Esta medida es la denominada “Sentencia

Condicional”.

% Jagendgerichtsgesetz, art. 14, 16

*7 Jagendgerichtsgesetz, art. 17

2 WASSMER, MARTIN Paul, “Situacién actual del derecho de los menores”, Sistemas penales
comparados, Revista penal, pp. 148, s.e., s.a.



3. Ejecucion

Este sirve para la educacion o para el castigo de los jovenes, y las medidas tomadas para la
ejecucion de la sentencia, son forzosas tanto en las indicaciones como en las condiciones, y
si el menor no las acata, el juez puede ordenar el arresto juvenil persuasivo, conforme a lo
que dicta el reglamento de ejecucion de arrestos juveniles, y como dice el DR.
WASSMER?¥, la Ley (J.G.G.) no es completa y debe completarse con las disposiciones de
la Ley de Ejecucion Penal y las disposiciones administrativas de los Estados. Siendo asi
que, el orden, el trabajo, las lecciones, los ejercicios, entre otros, es lo que puede generar

una educacién durante la ejecucion de la sentencia®”

2 WASSMER, MARTIN Paul, “Situacién actual del derecho de los menores”, Sistemas penales
comparados, Revista penal, pp. 149, s.a., s.e.
30 Jagendgerichtsgesetz, Art. 92



II. ARGENTINA

Inicialmente, la reforma constitucional del ano 1994, otorgd jerarquia suprema a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, haciéndola complemento en el tratamiento, en
los derechos y garantias de los nifios, reconocidos en la ley fundamental. Teniendo la
finalidad de colocar a Argentina, dentro de los primeros paises que dejase de usar el antiguo
Derecho de los Menores, que trataba de represidn, y con una visidn paternalista,

convirtiéndo al menor en un sujeto de derechos.

Lamentablemente, como menciona NINO®!, aquellas trascendentes mutaciones en la
cuspide del ordenamiento no fueron completadas, con la presteza que el caso requeria, en el
plano estrictamente legal. Y como resultado de lo anterior, el tratamiento dispensado a los
nifios y adolescentes por las instituciones formalmente encargadas de preservar y facilitar
sus derechos y garantias registra tan escasas variaciones cuanto honrosos pero
excepcionales son los casos de magistrados y funcionarios verdaderamente comprometidos

con la filosofia del instrumento aprobado por la ONU.

1.- Detencion, alojamiento y medidas tutelares

La detencion de un menor solo es procedente cuando haya indicios que no se cumplira con
la orden de citacion expedida por el juez, que el mismo intentase destruir evidencia de los
hecho delictivos, o bien que inducira a falsas declaraciones. Siendo éste el caso, el menor se
alojara en un establecimiento especial para menores, o en un lugar adaptado diverso al
lugar donde se alojen personas mayores, donde se le calificara respecto a su naturaleza,
peligrosidad, edad, desarrollo psiquico y adaptacion social. Respecto a las medidas, los
tribunales podran evitar que el menor esté presente durante la instruccion, asi como, podra
el tribunal disponer de todo menor sometido a su competencia entregandolo a los padres o
tutores para su cuidado, o institucion que, por sus antecedentes, ofrezca garantia moral,

previo al dictamen del asesor de menores; en este caso, el tribunal puede y debera nombrar

31 NINO, Luis Fernando, “Situacion actual del derecho de los menores”, Sistemas penales
comparados, Revista penal, pp. 150, s.e., s.a.



a un albacea que proteja y vigile al menor y que a su vez haga informes de la conducta y

condiciones generales del mismo.



ITI. BRASIL

En Brasil, la problematica de la delincuencia juvenil adquiere un especial protagonismo, y
el desarrollo de las politicas publicas sigue las mismas claves adoptadas por los modelos
internacionales, tanto en los regulados por las Naciones Unidas, como los del Derecho
Brasilefio. Por otra parte, las limitaciones del derecho penal tradicional para enfrentarse

eficazmente con el problema de la delincuencia juvenil son enormes.

1. La situacion normativa en Brasil

La Constitucion Democratica de Brasil fue la legislacion que introdujo las nuevas
reflexiones del sistema de justicia para menores y sus importantes novedades, y como
mencion TERRA®?, desde la época de los noventas las leyes brasilefias han sufrido varias
reformas para la adecuacion de la estructura legal del orden constitucional, principalmente
en el articulo 5to. que refiere a los Derechos y Obligaciones, y al articulo 227,

constitucionales, que este ultimo refiere a los programas sobre la familia y los menores.

En el ano 1990, Brasil experimentd6 un gran cambio con la publicacion de la ley de
menores, el Estatuto da Crianca e do Adolescente, la cual fue aprobada el 13 de junio de
1990. Este estatuto estd hecho en conformidad con las bases y directrices internacionales,
tales como la Convencién sobre los derechos del nifio, Las Reglas minimas para la

administracion de justicia de menores (BEIJING).

El Estatuto da Crianca e do Adolescente tiene la ventaja de tomar los temas de la infancia y
la adolescencia de manera integral, dentro de un marco de politica globalizada, tanto en la
forma de asistencia como en su ambito reformador; las actuaciones asistenciales son
encomendadas a las entidades administrativas, denominadas Consejos Tutelares; y por otra

parte, la justicia relativa a la actividad infractora del menor.

32 TERRA, DE OLIVEIRA William, “Situacion actual del derecho de los menores”, Sistemas penales
comparados, Revista penal, pp. 152. s.e., s.a.



2. Medidas de proteccion

A. Précticas ofensivas
Se considera una ofensa a la conducta descrita como delito o falta (art. 103 ECA).Pero, son
penalmente impunibles los menores de dieciocho afios de edad, sujetos a las medidas
previstas en la Ley. A los efectos de la misma, se consideraran a la edad en el momento del

evento delictivo (art.104 ECA).

En lo que respecta a los derechos individuales, ningin adolescente serd privado de su
libertad, salvo en una infraccion flagrante o por escrito y motivado por la autoridad judicial
competente. El adolescente tiene derecho a la identificacion de los responsables de su
detencion, y debe ser informado de sus derechos en todo momento (art. 106 ECA). La
detencion de cualquier adolescente y la ubicacion donde se hizo, debe ser informada de
inmediato a la autoridad judicial y a la familia de la persona detenida o tutor. Se examinara,
en primer lugar y con sujecion a la responsabilidad, la posibilidad de liberarlo
inmediatamente (art. 107 ECA). Al mismo tiempo la detencién antes de la sentencia, se
puede determinar por un periodo maximo de cuarenta y cinco dias. La decision debe ser
motivada y fundada con prueba suficiente de la autoria y materialidad, demostrada

imperiosamente la necesidad de la medida (art. 108 ECA).*

Entre las garantias procesales, se puede ver como primera garantia, la referida Ley
menciona que ningun adolescente serd privado de su libertad sin debido proceso (art. 110
ECA). Partiendo de esto se desprende que a los adolescentes se les otorgaran las siguientes
Garantias:
» El reconocimiento pleno y formal de la infraccion, mediante citacion o
equivalente;
» la igualdad en el procedimiento, que puede enfrentar las victimas y los
testigos y las pruebas necesarias para la defensa;

» la defensa técnica por un abogado;

33 El adolescente civilmente identificado no se presentara la identificacion obligatoria por la policia,
el defensor y judiciales, salvo con fines de confrontacion, con duda razonable (art. 109 ECA).



» la completa y gratuita asistencia juridica a los necesitados;

A\

el derecho a ser escuchado personalmente por la autoridad competente;
» el derecho a solicitar la presencia de sus padres o tutor en cualquier etapa del

procedimiento (Art. 111 ECA).

B. De las medidas socio-educativa
Una vez resuelto que el adolescente es presunto responsable de la comision del delito,
debidamente comprobado, se aplicaran medidas, que aunque se han mencionado son las
siguientes:
de alerta (advertencia);
la obligacion de reparar el dafio;
prestacion de servicios a la comunidad,;
la libertad asistida;
la inclusidén en semi-libertad;

la admision a una institucion educativa;

YV V.V V V VYV V

cualquiera de los previstos en el art. 101, [ a VL.

a. Advertencia
La advertencia consistird en amonestacion verbal que sera por escrito y firmado por la

autoridad competente.(Art. 115 ECA).

b. La obligacion de reparar el dafio
Cuando se trata de infraccién contra la propiedad, la autoridad podra determinar, en su
caso, la obligacion del adolescente a restaurar la cosa, al reembolso de los dafios, o en otro

modo compensar la pérdida de la victima (art. 116 ECA).

c. Prestacion de servicios a la comunidad
El servicio comunitario es poner en practica tarea sin intereses por un periodo no superior a

seis meses, junto con organizaciones benéficas, hospitales, escuelas y otros



establecimientos similares, asi como los programas comunitarios y gubernamentales. Las
tareas seran asignadas de acuerdo a las habilidades adolescentes y debe ser completado
durante el dia de maxima ocho horas por semana los sdbados, domingos y dias festivos o
dias habiles, a fin de no socavar la asistencia a la escuela o jornada normal de trabajo (art.

117 ECA).

d. Libertad asistida
La libertad vigilada se adoptaran siempre que se asegure que es la medida mas adecuada
para supervisar al menor, auxiliar y orientar al adolescente™.
o La libertad asistida sera fijada por un plazo minimo de seis meses y podra en
cualquier momento ser prorrogada, aplazada o sustituida por otra medida, oido el

asesor, el Ministerio y el defensor publico (Art. 118 ECA).

e. Régimen de semilibertad
La semilibertad se puede determinar desde el principio, o como una transicion hacia el

sistema abierto, que es posible la realizacion de actividades externas, con autorizacion
judicial.
e Conjunto con escolaridad obligatoria y profesionalizacion y debe siempre que sea
posible, utilizar los recursos existentes en la comunidad.
o Los periodos de esta medida son no-determinados, siendo relativas las disposiciones

de la admision (art. 120 ECA).

£ Admusion (internamiento)
La admision es la privacion de libertad, con arreglo a los principios de brevedad,

excepcionalidad y respeto con peculiaridad a la condicion de la persona en desarrollo.

3% Corresponde al supervisor, con el apoyo y supervision de autoridad competente, la realizacion de
las siguientes funciones, entre otros: promover socialmente a los adolescentes y sus familias,
proporcionando que la orientacion y la insercion de ellos, en su caso, sobre el programa oficial o de la
ayuda comunitaria y asistencia social; para supervisar la asistencia a la escuela y el logro de los
adolescentes y su registro; trabajar en pro de la profesionalizacion de los adolescentes y su insercion
en el mercado de trabajo e informe del caso (art. 119 ECA).



>

Se permitird llevar a cabo las actividades fuera de la institucion de internamiento,
con el criterio del personal técnico de la entidad, a menos que la determinacion
judicial sea expresamente de otra manera.

La medida no incluye un plazo determinado, y su mantenimiento debe tener
evaluaciones periddicas, motivadas, y en periodos minimos de 6 meses entre ellas.
En ningun caso la duracién maxima de la estancia sera superior a tres afios.
Alcanzado el limite en el parrafo anterior, el adolescente debe ser puesto en libertad,
puesto en semi-libertad o la libertad condicional.

El externamiento serd obligatorio cuando el menor cumpla los veintiin afios de
edad.

En cualquier caso, la suspension sera precedida por autorizacion judicial, y

consultada con el fiscal (art. 121 ECA).

La medida del ingreso solo se puede aplicar cuando:

se trata de una infraccidon cometida por una grave amenaza o la violencia a persona;

por la reincidencia en la comision de otras violaciones graves;

por incumplimiento reiterado e injustificado de la medida anteriormente impuesta.

» El periodo de permanencia en el caso del punto III de este articulo no excedan
de tres meses.

» En ningun caso se aplicara el internamiento, con otra medida apropiada (art.122

ECA).*

Son derechos de los adolescentes privados de libertad, entre otros, los siguientes:

Reunirse personalmente con el representante del Ministerio Publico;
reunirse en privado con su defensor;
ser informado de su situacion procesal;

ser tratado con respeto y dignidad;

3% La admisién se notificara en la entidad tnica para adolescentes en lugar distinto de aquel para el
refugio, con criterios de separacion rigurosa de edad, tez fisica y la gravedad de la infraccion.
Durante el periodo de detencion, incluidos los provisionales sera obligatorio para las actividades
educativas (art. 123 ECA).



permanecen internados en el mismo lugar o que mas cerca de la casa de sus padres o
tutores;
recibir visitas por lo menos una vez por semana;
mantener correspondencia con familiares y amigos;
tener acceso a los objetos necesarios para la higiene y aseo personal;
vivir en una vivienda adecuada y la higiene la salud,
escolarizados y profesionalizados;
llevar a cabo actividades culturales, deportivas y de ocio:
tengan acceso a los medios de comunicacion;
recibir asistencia religiosa, segun sus convicciones, y si asi lo desea;
retener la posesion de sus pertenencias personales y un lugar seguro para
guardarlos;
recibir cuando se libera de sus documentos personales necesarios para la vida en la
sociedad.
“» En ningln caso serd en régimen de incomunicacion.
“» La autoridad judicial podra suspender temporalmente la visita, incluyendo
un padre o tutor, si hay razones de peso fundada y seria perjudicial para los

intereses del adolescente (art. 124 ECA).*

C. Medidas pertinentes a los padres o responsables

Esta ley también contempla las medidas aplicables a los padres o tutor, éstas si se

comprobase que en entorno social del menor es fuente de su corrupcion o si el mismo se

encuentra en peligro o es maltratado de alguna forma, entre las que estan:

La transferencia de la oficial del programa o de la comunidad proteccion de la
familia;
la inclusion de programa oficial o la ayuda de la comunidad orientacion y

tratamiento de alcohdlicos y drogadictos;

36 Es deber del Estado para el cuidado de la integridad fisica y mental de los reclusos, y adoptara las medidas adecuadas para contenciéon y seguridad

(art. 125 ECA).



e laremision a tratamiento psicologico o psiquiatrico;

e seenviard a cursos o programas de orientacion;

e la obligacion de fidelidad a inscribirlo o de su barrio y el monitor asistencia escolar
y el logro;

e la obligacion de remitir el nifio o el adolescente a tratamiento de sectores de alerta;

e pérdida de la custodia;

e retirada de la tutela;

e suspension o remocion de la patria potestad (art. 129 ECA).

Verificacion de cada hipdtesis de maltrato, la opresion o el abuso sexual impuesta por los
padres o tutores, la autoridad judicial puede determinar, como medida de precaucion, la

eliminacion del agresor de la residencia comun (art. 130 ECA).



IV. COLOMBIA

1. Antecedentes

Hasta antes de la Ley 123 del afio 1890, los menores infractores eran juzgados de la misma
forma que los adultos. Después de este afio, como dice PEREZ PINZON?’, con la finalidad
de extraerlos del régimen de adultos, se organiz6 una “casa de correccion”, equiparable a la

de Mattray, Francia, en el caso de la disciplina y ensefanza.

Por otra parte, también una ‘“escuela del trabajo”, para jovenes que voluntariamente
hubiesen accedido a instituciones publicas o privadas para el tratamiento de su conducta
antisocial, no hubiesen tenido favorables resultados, de esta forma el gobierno se encargaba
de educar a los menores a quienes no les funcioné otras medidas de sectores diferentes,
pero aun asi, no se les consideraba que estaban presos. Siendo asi que iniciaba una medida
para los menores que eran desadaptados, vagos, o incorregibles, pero no eran precisamente

delincuentes, por lo tanto, se considera como una medida preventiva del delito.

En 1920, gracias a la ley 98, se vio por primera vez la figura del Juez especializado en la
investigacion de delitos cometidos por menores. También reglamentd las medidas que se
pueden aplicar a ellos, las cuales son: absolucion plena, absolucion precedida de una
amonestacion, permanencia custodiada en el hogar, separacion de los padres y ubicacion en
el establecimiento agricola o industrial, internamiento en casa de reforma y envio a colonia
agricola. Asi mismo, delimité el rango de edad de los menores punibles de entre 7 afios y
17 afios de edad, y se hacia extensiva a los menores que, sin infringir la ley, se encontrasen
abandonados, o sean vagos, prostitutos o mendigos. A partir de este momento, el sistema de

justicia para menores en Colombia es “proteccionista”.

37 PEREZ PINZON, Alvarado Orlando, “Situaciéon actual del derecho de los menores”, Sistemas
penales comparados, Revista penal, pp. 157, s.e., s.a.



2. Legislacion actual.
CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA (CIA)

Este instrumento determina los principios aplicables y los derechos de los nifios que los
Estados deben respetar, asi como el compromiso de asegurar su entera aplicacion a cada
menor sujeto a la jurisdiccion del mismo estado, sin discriminacion alguna, con
independencia de la raza, color, sexo, edad, idioma, estatus social, y cualquier otro, ya sea
de los menores o de sus padres o tutores. De la misma forma, establece el compromiso de
instruir las medidas apropiadas para la proteccion del nifio contra cualquier forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresas o
la creencia de los padres, familiares o representantes legales. Mencionado por POSADA
DIAZ*® como la proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y

municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos
A. Reparacion del dafio

Ahora bien, en lo que respecta a las medidas aplicables para los menores que son
inculpados por cometer alguna falta penal, encontramos la mas comin que es la reparacion
del dano. Las conductas delictivas realizadas por personas mayores de catorce (14) afios y
que no hayan cumplido los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal
y civil, conforme a las normas consagradas en la ley que analizamos. Asimismo, los padres,
o representantes legales son solidariamente responsables, de tal forma, deberan ser citados
o acudir al incidente de reparacion a solicitud de la victima del condenado o su defensor

(art. 170 CIA).

Por otra parte, la accion penal serd oficiosa salvo en aquellos delitos en los que exija su
denuncia o querella, y en los delitos de querella, se admite el desistimiento. Respecto a la
accion penal se prevé su extincion por muerte, desistimiento, prescripcion, conciliacion y
reparacion integral de los dafios cuando haya lugar, aplicacion del principio de oportunidad

(art. 173 CIA).

3% POSADA DIAZ, Alvaro, E/ Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Observatorio de Nifiez de
Medellin, Grupo de Puericultura de la Universidad de Antioquia. 2008.



En todos los procesos, se adoptan los principios de oportunidad, la conciliacion y la
reparacion integral de los dafios, y las autoridades deben facilitar el logro de acuerdos que
permitan la reparacion del dafio a la victima, asi como la conciliacion y teniendo siempre en

cuanta el principio de oportunidad (art. 174 CIA).
B. Sanciones

Son sanciones aplicables a los adolescentes a quienes se les haya declarado su

responsabilidad penal:
e La amonestacion®
e La imposicion de reglas de conducta®
e La prestacion de servicios a la comunidad*'
e La libertad asistida®
e La internacion en medio semicerrado®
e La privacion de libertad en centro de atencion especializado* (art. 177 CIA).

Todas estas sanciones, tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se
aplicaran con el apoyo de la familia y de especialistas. El juez puede hacer modificaciones
segun las circunstancias individuales de cada menor, y segliin las necesidades del mismo,
(art. 178 CIA), asi mismo, como menciona FRIAS ARMENTA®, las medidas de

tratamiento van de 0 a 3 afos, y nunca se extienden mas alla del momento en que el menor

3% Es la recriminacion que la autoridad judicial le hace al adolescente sobre las consecuencias del
hecho delictivo y la exigencia de la reparacion del dano (art. 182 CIA).

% Es la imposiciéon por la autoridad judicial al adolescente de obligaciones o prohibiciones para
regular su modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion (art. 183 CIA).

I Es la realizacion de tareas de interés general que el adolescente debe realizar, en forma gratuita, por
un periodo que no exceda de 6 meses, durante una jornada maxima de ocho horas semanales
preferentemente los fines de semana y festivos o en dias habiles pero sin afectar su jornada escolar
(Art. 184 CIA).

*2 Es la concesion de la libertad que da la autoridad judicial al adolescente con la condicién
obligatoria de someterse a la supervision, la asistencia y la orientacion de un programa de atencion
especializada (art. 185 CIA).

# Es la vinculacion del adolescente a un programa de atencion especializado al cual deberan asistir
obligatoriamente durante horario no escolar o en los fines de semana (art. 186 CIA)

* La privacion de la libertad en centro de atencién especializada se aplicara a los adolescentes
mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios que sean hallados responsables de la
comision de delitos cuya pena minima establecida en el Codigo Penal sea o exceda de (6) afos de
prision (art. 187 CIA).

* FRIAS ARMENTA, Martha, “Un estudio Comparativo en Tribunales Juveniles
Latinoamericanos”, Revista Juridica de la Universidad de Sonora, México, pp.137, s.a.



que fue juzgado cumpla los 21 afios. Precisamente para definir las sanciones aplicables, el

juez debera tener en cuenta:
e Lanaturaleza y gravedad de los hechos.

e La proporcionalidad e idoneidad de la sancién atendidas las circunstancias y
gravedad de los hechos, las circunstancias y necesidades del adolescente y las

necesidades de la sociedad.
e Laedad del adolescente.
e Laaceptacion de cargos por el adolescente.
e Elincumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.
e Elincumplimiento de las sanciones (art. 179 CIA).

Conjuntamente, durante la ejecucion de las sanciones, el adolescente tiene derechos, entre

los que se pueden encontrar los siguientes:

e Ser mantenido preferentemente en su medio familiar, siempre y cuando éste sea

el adecuado para su desarrollo personal y emocional.

e Ser informado sobre los programas de atencidon especializada en el que se

encuentre relacionado, durante el periodo de la sancion..

e Recibir servicios sociales y de salud por personas profesionales en las materias,

y continuar con la educacioén de acuerdo a su edad y grado académico.

e (Comunicarse reservadamente con su apoderado o defensor publico, con el

defensor de familia, con el Fiscal y con la autoridad judicial.

e Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garantice una

respuesta a la misma.

e Comunicarse cos sus padres en total libertad asi como con sus representantes,

siempre y cuando no esté prohibido por la autoridad competente.

e A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le corresponden y

respecto de la situacion y los derechos del adolescente (art. 180 CIA).



Por otra parte, también se contempla el internamiento preventivo que se puede dar en

cualquier momento del proceso y antes de la audiencia de juicio, el Juez de Control de

garantias, como ultimo recurso (art. 181 CIA)*.

En el mismo contexto, se aprecia la mencion de los derechos de los adolescentes que se

encuentran privados de la libertad, entre los que se mencionan los siguientes:

Permanecer internado en la misma localidad o en la mas proxima al domicilio de

sus padres, representantes o responsables.

Que el lugar de internamiento sea integramente higiénico, seguro y salubre, también
que tenga servicios publicos esenciales y sea adecuado para lograr su formacion

integral.

Una vez ingresado al programa (atencion especial), debe ser examinado con la
finalidad de comprobar su integridad personal, tanto fisica como mental, y en su

caso sirequiere tratamiento.
Continuar la educacion con apego a su edad y grado académico.
Mantenerlo en cualquier caso separado de los adultos.

Derecho a participar en la elaboracion del plan individual para la ejecucion de la

sancion.

Derecho a solicitar y recibir informacion sobre las sanciones disciplinarias que se

aplican en la institucion, asi como la forma de imponerlas y ejecutarlas.

El traslado del programa s6lo podra realizarse por una orden escrita de la autoridad

judicial. Jamas se hara arbitrariamente.
No ser sometido a ningun tipo de aislamiento.

Mantener siempre comunicacion con la familia y amigos, asi como

correspondencia. Recibir visitas por lo menos una vez a la semana.

Tener acceso a la informacién de los medios de comunicacion (art. 188 CIA)Y.

% Podra decretar la detencién preventiva cuando exista: riesgo razonable de que el adolescente
evadira el proceso. Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas. Peligro grave para la
victima, el denunciante, el testigo o la comunidad.



VI. COSTA RICA

1.- Tratamiento sustantivo penal

En lo que respecta a lo sustantivo en el procedimiento penal costarricense, los menores que
cometen delitos son sometidos a la legislacion de fondo que se aplica a los adultos, el
Cddigo Penal, en lo relativo a la Tipicidad, pero en materia de medidas, o en el monto y
clase de sanciones se utiliza la Ley de Justicia Penal Juvenil (LJPJ).

La anterior ley, en su articulo 1ro*, establece que estan sujetos de esta ley todas las
personas que tengan una edad comprendida entre los doce afios y menos de dieciocho afios
al momento de la comision del delito. Diferencidndolos ademas para efectos de las
sanciones en dos grupos, los primeros son los que comprenden entre edades de 12 a 15

afios, y los que cuentan de entre 15 a menores de 18 afios de edad®.

A. Sanciones
La ley contempla una serie de sanciones en el capitulo I del Titulo IV, entre las que se
encuentran:

a) Sanciones socio-educativas. Se fijan las siguientes: Amonestacion y
advertencia. Libertad asistida, con una duracion no mayor de dos afos, y se debe de
cumplir con programas de educacion y recibir orientaciéon y seguimiento del juzgado.
Prestacion de servicios a la comunidad, por un periodo maximo de seis meses. Reparacion
de los dafios a la victima.

b) Ordenes de orientacion y supervision. El Juez Penal Juvenil podra
imponer las siguientes 6rdenes de orientacion y supervision: Instalarse en un lugar de
residencia determinado o cambiarse de ¢l. Abandonar el trato con determinadas personas.

Eliminar la visita a bares y discotecas o centros de diversion determinados. Matricularse en

*" Lo demas concerniente a las sanciones y detenciones refiérase a los articulos del 189 al 191 del
CIA.

* Ambito de aplicacion segun los sujetos. Seran sujetos de esta ley todas las personas que tengan una
edad comprendida entre los doce afios y menos de dieciocho afios al momento de la comision de un
hecho tipificado como delito o contravencion en el Codigo Penal o leyes especiales (LJPJ).

* Grupos etarios. Para su aplicacion, esta ley diferenciara en cuanto al proceso, las sanciones y su
ejecucion entre dos grupos: a partir de los doce afios de edad y hasta los quince afios de edad, y a
partir de los quince afios de edad y hasta tanto no se hayan cumplido los dieciocho afios de edad
(LIP)).



un centro de educacion formal o en otro cuyo objetivo sea ensefarle alguna profesion u
oficio. Adquirir trabajo. Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas,
enervantes, estupefacientes o toxicos que produzcan adiccidon o habito. Ordenar el
internamiento del menor de edad o el tratamiento ambulatorio en un centro de salud,
publico o privado, para desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes
mencionadas.

c) Sanciones privativas de libertad. Se fijan las siguientes:
Internamiento domiciliario, con una duracion no excedente de un afio. Internamiento
durante tiempo libre, con la misma limitacion de tiempo que la anterior. Internamiento en
centros especializados, s6lo se puede aplicar cuando la legislacion sancione una pena
mayor de seis afios, o cuando no cumpla injustificadamente alguna de las penas socio-

educativas.

El internamiento puede tener una duracion maxima de 15 afios para menores que
comprendan en el grupo de entre 15 y menores de 18 afios; y de 10 afios cuando se trate de

menores, entre 12 y 15 afios.

Se debe de mencionar la detencion provisional, cuyos presupuestos son que se tenga riesgo
que el menor evada la accion penal, el peligro de que destruya evidencia u obstaculice

alguna prueba y el peligro de la victima, denunciante o de testigos.

Por 1ltimo se puede tomar en consideracion lo que hace referencia CARRANZA™, quien
hizo un estudio general de los puntos de interés para resaltar en las Legislaciones
Centroamericanas en el afno 1999, donde concluye los siguientes puntos:
e Se fija la edad para ser sujeto de la justicia penal para adolescentes, la cual
comprende de las edades de entre 12 y 18 afios, salvo Nicaragua que la edad minima

la fija en 13 afios.

% CARRANZA, Elias, “Las Nuevas Legislaciones Penales Juveniles posteriores a la Convencién en
América Latina ”, Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial de Espaiia, referenciado de
las Memorias de Seminario Internacional Orientaciones Legislativas de la Justicia de Menores de
Edad en Conflicto con la Ley Penal, Noviembre 1999, pp. 50-54.



e Incorporaciéon de mecanismos para no iniciar o para finalizar anticipadamente el

proceso, tales como los mecanismos de justicia alternativa.

e Establecimiento de una amplia gama de sanciones, entre las cuales la que implican

privacion de libertad son de aplicacién excepcional.

e Limites temporales a la privacion de libertad

e Laprivacion de libertad como medida cautelar

e Las garantias en la ejecucion de las sanciones

TABLA COMPARATIVA DE DURACION DE PENAS

Por ultimo en el presente capitulo se muestra una tabla comparativa de las medidas

sancionadoras por cada pais analizado, asi como la gréfica correspondiente.

TABLA DE DURACION MAXIMA DE MEDIDAS SANCIONADORAS APLICADAS A
MENORES A NIVEL INTERNACIONAL

TIPO DE MEDIDA [BRASIL COLOMBIA COSTA RICA LEGISLACION LOCAL
AMONESTACION Y

ADVERTENCIA INMEDIATO INMEDIATO INMEDIATO INMEDIATO
LIBERTAD

ASISTIDA MIN. 6 MESES 2 ANOS 2 ANOS 3 ANOS
PRESTACION DE

SERVICIOS 6 MESES 6 MESES 6 MESES 1 ANO
REPARACION DEL

DANO INMEDIATO INMEDIATO INMEDIATO INMEDIATO
ORDENES DE

ORIENTACION Y

SUPERVISION NO ESPECIFICADO |2 ANOS NO ESPECIFICADO |3 ANOS

SEMI

INTERNAMIENTO |[NO ESPECIFICADO |3 ANOS 1 ANO NO ESPECIFICADO
INTERNAMIENTO

EN TIEMPO LIBRE |NO ESPECIFICADO [NO ESPECIFICADO |1 ANO 5 ANOS
INTERNAMIENTO

EN CENTRO

ESPECIALIZADO |3 ANOS 5 ANOS 15 ANOS 7 ANOS

Después de revisar las legislaciones en lo particular, a fin de tener un esquema mas

ilustrativo, en la presente tabla se extraen los tiempos maximos de duracion de las penas,

donde se aprecia que las medidas mas severas son las que se implementan en Costa Rica, y

en Brasil son los mas indulgentes.
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[lustracion 1: Grafica comparativa de los maximos de sanciones contemplados en las
Legislaciones de los mencionados paises.



CAPITULO TERCERO

LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES






I. ANTECEDENTES

En materia internacional se hace principal referencia a la Declaracion de los Derechos del
Nifio, dicha declaracion fue proclamada el 20 de noviembre de 1959, mediante resolucion
1386. Este instrumento juridico tenia como finalidad que los nifios gocen de una infancia
feliz y que disfruten de sus derechos y libertades que en ella se enuncian. Posteriormente,
se da la Convencion de los Derechos del Nifio, en 1989, la cual nos abre una perspectiva de
un sistema de tratamiento para los menores proteccionista, garantista, de comprension y de
forma que a los menores no se les sancione, sino que sean instruidos. En este convenio, se
ve una amplia variedad de temas que conciernen al sano desarrollo del los menores, no sélo
en su persona, sino en lo social, ya que se toma en cuenta la relacion con la familia, la
sociedad, la educacion, e incluso los medios de comunicacion. Aparte que en materia de
salud y seguridad social, también se hace hincapié, asi como el Cuidado general del menor
y la adopcion. Por otra parte, se ve el derecho procesal del menor, se infiere que la finalidad
de un sistema de justicia para el menor, no debe de ser inquisidora, o castigadora, sino para
instruir, analizar la patologia y resolver el problema, siendo siempre garantista y
proteccionista hacia el menor, dejando bien en claro sus Derechos y Garantias.

En este mismo concepto los instrumentos internacionales, tales como las Reglas de Tokio,
las Reglas de Beijin, o las Directrices del RIAD, tienen la finalidad de salvaguardar el
futuro del menor, evitando exponerlo a situaciones que deriven en un problema a futuro

para el nifio, o en la violacion de los Derechos del menor.

Como antecedente histérico nacional se puede abocar al Codigo Penal Federal de 1931, el
cual establece dejar fuera, del reprimente sistema penal para adultos, a los menores
infractores, y sujetarlos a una politica tutelar y educativa. Asi pues, los tribunales
fundamentaron sus resoluciones conforme a la idea y la finalidad de educar a los menores,
sin la necesidad de la represion.

Posteriormente, en el ano 1979, se hizo una adicion al articulo 4to. Constitucional. Misma

que dio paso a los derechos de la familia y el menor; la adicion iniciada en 1979 tendi6 a



fortalecer, por la doble via de la responsabilidad paternal y del apoyo estatal la satisfaccion
de las necesidades y la salud de los menores.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4to. da la pauta
para el otorgamiento de los Derechos Generales de los Nifos, tales como la educacion, la
salud, el sano esparcimiento, alimentacion, dignidad, y otros que se desprenden de los
mismos. Por otra parte, el articulo 18vo. Constitucional, el cual con la reforma del afio
2005, da inicio al Sistema de Justicia Integral para Adolescentes, en las legislaciones
Nacionales; en éste, se mencionan los Principios Rectores en la Materia de la Aplicacion de

Justicia para Menores Infractores.



II. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (CPEUM)

1. Articulo 4to. Constitucional

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos. El Estado oforgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la niiez (art. 4, pr. 7-9 CPEUM).

En este articulo, que fue reformado el dia 7 de abril del afio 2000, se establecen derechos de
los nifios, tales como educacion, alimentacion, salud y un sano esparcimiento para su
desarrollo integral, mismos que los padres o tutores son los que tienen la obligacion
principal de preservar, y en segundo término el Estado, quien tiene la obligacion de facilitar
el cumplimiento de dichos derechos. Al respecto se puede tomar las palabras de RUIZ
LOPEZ’' quien dice: La obligacion primaria radica en los adultos que tienen a los menores
bajo su resguardo; en segundo lugar, las instituciones publicas tienen deberes positivos en
esta materia como es legislar e implementar politicas publicas que protejan y hagan
realidad dicha prerrogativa.

Este articulo, es el propio para garantizar los derechos del menor y la familia, mismo donde
se observa la sefalizacion categdrica de la obligacion de preservar esos derechos y que el
Estado debe llevar a cabo las actividades necesarias para lograr ese respeto a los derechos y
su ejercicio pleno.

O bien, como menciona CARBONELL’*: corre prima facie a cargo de los adultos que
tienen a los menores bajo su resguardo; esto no obsta para sefalar que también las

instituciones publicas tienen deberes positivos en esta materia, pues deberan legislar e

°! RUIZ LOPEZ, Ana Bertha, “Sistema Integral de Justicia para Adolescentes ”, Revista juridica del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México, Afio I, No.
1, Diciembre 2008, pp. 25.

2 CARBONELL, Miguel, “Justicia para Adolescentes, una reflexion Constitucional”, Revista
juridica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México,
Afo I, No. 1, Diciembre 2008, pp. 25



implementar politicas publicas que protejan y hagan realidad las prerrogativas
mencionadas.
En la opinion de VILLANUEVA CASTILLEJA™, se hace referencia a los Derechos
Fundamentales que los Estados deben salvaguardar, que son:
e Que no sean sometidos a torturas u otros tratos o penas crueles o inhumanas
e Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria.
e Que la privacion de la libertad siempre sea aplicada cuando se haya comprobado la
responsabilidad en la comision de un delito
e Que el tratamiento de los adolescentes que infrinjan la ley sea distinto al de los
adultos
e Que se promuevan legislaciones para que se establezcan instituciones y
procedimientos especiales para el tratamiento de los menores, tales como
Ministerios Publicos, Jueces Especializados, Defensorias de oficio, y sus debidos
procedimientos.
e Que los tratamientos antes mencionados, tengan la finalidad de reinsercion o la
adaptacion social del adolescente a una funcion constructiva de la sociedad.
e Que tenga pronto acceso a la representacion y asistencia juridica, por lo que se
promovera las Defensorias de Oficio Especializadas.

e A su favor se deben de respetar todas las garantias procesales.

2. Articulo 18vo. Constitucional

Por otra parte, se encuentra que el articulo 18 de La Carta Magna, insta a la federacion, a
los estados y a el Distrito Federal para que éstos establezcan, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, donde se garantizaran los
derechos fundamentales que reconoce la misma Constitucion para todo individuo, también

aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les reconoce.

33 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth Leticia, La Justicia de Menores Infractores en la Reforma al
articulo 18 Constitucional, ED. Porraa , México, 2006, pp. 54-55.



A su vez, las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

El sistema sera operado por cada orden de gobierno, estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso en particular, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del
adolescente.

Inicialmente, PAREDES™ establecié tres principales demandas, primero, el
establecimiento constitucional de las garantias jurisdiccionales de las personas menores de
18 afos; segunda, la obligacion constitucional de la Federacion, de los Estados y del
Distrito Federal, para establecer, en el ambito de sus respectivas competencias un sistema
integral de justicia penal para adolescentes; y tercero, otorgar al Congreso de la Union la
facultad de legislar en esta materia.

A su vez, las formas alternativas de justicia deberan aplicarse en este sistema, siempre que
resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectiien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la
conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

El internamiento se utilizard s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad,
por la comision de conductas antisociales calificadas como graves (art. 18, pr. 4-6 CPEUM)
El presente articulo tuvo la adhesion de lo anteriormente mencionado, por un decreto
expedido por el Congreso de la Union, con fecha 8 de Noviembre del afio 2005, donde se
determina la responsabilidad de las personas con conductas delictivas, tipificadas por los
ordenamientos locales y federales, sean distinguidos por razon de edad, es decir, la division

de los sistemas judiciales para adultos y los sistemas integrales para justicia para

>* PAREDES, Orlando, “Exposicion de Motivos de la Reforma del articulo 18vo, Constitucional”, del
4 de Noviembre de 2003, Congreso de la Union, Mexico.



adolescentes, mismo que RUIZ LOPEZ™ cita asi que de tal suerte que a quienes tengan
dieciocho afios o mas, les serd aplicable el derecho penal comln; en tanto que para los
menores de dieciocho afos, a quienes se les impute la comision de conductas tipificadas
como delitos, seran sometidos a un sistema integral de justicia cuya operacion corresponde
a instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de
justicia para adolescentes, con lo que se abandona en forma definitiva la nocion de los
menores concebidos como objeto de tutela o proteccion, definidos negativamente y
segregativamente como incapaces, obligando a observar la garantia del debido proceso

legal en todos los procedimientos contra los adolescentes.

Entre los principios que se contemplan en el apartado constitucional, se encuentran:

e El principio de sistema de doble fuero, que refiere al extracto del diverso donde se
hace mencion del establecimiento de la federacion, los estados y el Distrito Federal,
de un sistema de justicia integral para adolescentes. (art.18 CPEUM), el cual
significa que desde la perspectiva del legislador, no se reservd competencia para
ninguno de los fueros, por lo que los 6rganos legislativos pueden legislar en la
materia que les competa, sea federal o local, sin que haya concurrencia en la
competencia de los mismos. Aun cuando la corte, por tesis jurisprudencial someta a
los estados a ser competentes en todo tipo de delitos cometidos por adolescentes’®

e La integridad del sistema de adolescentes, el cual como refiere GUILLEN LOPEZ”’
refiere a un sistema juridico que proteja integralmente los derechos fundamentales,
mientras que otro establece las bases juridicas para el sistema de justicia para

adolescentes en los diversos fueros.

3 RUIZ LOPEZ, Ana Bertha, “Sistema Integral de Justicia para Adolescentes”, Revista juridica del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México, Afio I, No.
1, Diciembre 2008, PG. 27.

> Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, Marzo de 2010, Pagina: 125, Tesis: 1a./J. 113/2009, Jurisprudencia, Materia(s): Penal
DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES, MENORES DE DIECIOCHO Y
MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES LOS JUZGADOS DEL FUERO
COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA INTEGRAL DE MENORES (REGIMEN DE
TRANSICION CONSTITUCIONAL).

37 GUILLEN LOPEZ, Raul, “La Constitucion de un Sistema Juridico Integral para Adolescentes”, en
La nueva justicia integral para adolescentes, Israel Alvarado Martinez, German Guillén Lopez y
Lorena Oliva Becerra (coord.), Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, México 2009



Sistema penal diferenciado y legalidad, en lo que refiere al sistema penal
diferenciado, trata de la diferencia del sistema penal para adultos, que es represor,
castigador; y por otro lado, el sistema integral de justicia para adolescentes que es
de caracter educador, inductor, no represivo, de integracion social.

El sistema de legalidad refiere al principio de tipicidad que dice que nadie puede ser
sometido a proceso judicial penal, si la conducta no se encuentra prevista como
delito en la legislacién conducente. CARBONELL™ lo ve asi: La mencion de la
tipicidad, si se interpreta conjuntamente con el parrafo tercero del articulo 14
constitucional que exige en materia penal la existencia de una ley “exactamente
aplicable” al delito de que se trate, nos puede llevar a sostener que existe un
principio de taxatividad en materia de justicia penal para adolescentes.

e Division etaria, que refiere a la division establecida en el art. 18
Constitucional, referente a la edad, que dice ... serd aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad... Menciona ALVARADO MARTINEZ> que es un garantia a favor de
cualquier persona que, siendo menor de dieciocho afios, hubiere desplegado
una conducta considerada como delito, y hubiese sido indiciado, procesado o
sentenciado. Es por esto que seria inconstitucional si se establece en alguna
ley la edad penal minima, menor a dieciocho afios.

e Un sistema garantista, que refiere a que se garanticen los derechos
fundamentales que estan contemplados, para toda persona, en la Carta
Magna, asi como los derechos especificos, que son inherentes a los

adolescentes; como menciona GUILLEN LOPEZ®, mismo que sostiene que

¥ CARBONELL, Miguel, “Justicia para Adolescentes, una reflexion Constitucional”, Revista
juridica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México,
Afo I, No. 1, Diciembre 2008, pp. 20

¥ ALVARADO MARTINEZ, Israel. “La nueva Justicia Integral para Adolescentes”, en La nueva
Justicia integral para adolescentes, Israel Alvarado Martinez, German Guillén Lopez y Lorena Oliva
Becerra (coord.), Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México 2009

% GUILLEN LOPEZ, Raul, “La Constitucion de un Sistema Juridico Integral para Adolescentes”, en
La nueva justicia integral para adolescentes, Israel Alvarado Martinez, German Guillén Lopez y



en el proceso debe ser “distinto del de los adultos” y se debe reconocer el
“derecho de la defensa gratuita y adecuada desde el momento de la
detencion y hasta el finalizar la medida”.

e La especializacion, se refiere al perfil del funcionario ya sea Juez o
Ministerio Publico y a la competencia legal expresa del 6rgano perteneciente
a ese sistema; como es mencionado por GUILLEN LOPEZ61, la
especializacion abarca tanto en el aspecto objetivo, como en el subjetivo, no
solo a los juzgadores, y al agente del Ministerio Publico, sino también a los
defensores.

e Proteccion integral e interés superior del adolescente, lo que refiere a que
todas las politicas, acciones y decisiones del Estado, en lo que respecta a los
menores de dieciocho afos, deben buscar el beneficio del infante y del
adolescente a quienes se dirige, y las instituciones publicas o privadas, de
bienestar social, los tribunales, las autoridades en general, otorguen
prioridad a los temas relacionados con dichos menores; respecto a esto como
dice CILLERO BRUNOL®: el principio del interés superior ha
evolucionado conjuntamente con el reconocimiento progresivo de los
derechos del nifio y que, ahora que la construccion juridica de los derechos
del nifio ha alcanzado un importante grado de desarrollo, corresponde que
este principio sea interpretado segun este nuevo contexto.

e Los medios alternativos de solucion de conflictos, refiere a los medios que
resultando apropiados y deseables, los menores no sean consignados a un
proceso judicial, sino que los casos puedan ser atendidos por las autoridades
procuradoras de justicia, esto conforme a la Convencion sobre los Derechos

del Nifio® , por su lado, la Corte menciona que hay dos vertientes respecto a

Lorena Oliva Becerra (coord.), Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, México 2009

! GUILLEN LOPEZ, Ratl, “La Constitucion de un Sistema Juridico Integral para Adolescentes”, en
La nueva justicia integral para adolescentes, Israel Alvarado Martinez, German Guillén Lopez y
Lorena Oliva Becerra (coord.), Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, México 2009.

62 CILLERO BRUNOL, Miguel, E/ Interés superior de nifio en el marco de la convencion
internacional sobre los Derechos del Nifio, México, 1998, Comité por la Ley, s.e., s.a.



éste, la primera, dependiente de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
menciona que debe de buscarse resolver la mayor cantidad de problematicas
por vias alternas a la jurisdiccional; la segunda, respecto al internamiento
como medida.

e En el parrafo 5to. se hace mencion del principio del Debido proceso legal,
otorgandole a los menores una gama de derechos dentro de las distintas
etapas del proceso penal, derechos que se encuentran en diversos
lineamientos o leyes, tanto nacionales como internacionales; y como
menciona ALVARADO MARTINEZ®, es el establecimiento de derechos y
condiciones procesales especificos para los adolescentes, cuya caracteristica
primordial es que éstos se encuentran contenidos en una regulacion adjetiva
dedicada a regular los procedimientos seguidos contra ellos frente a la
realizacion de conductas delictivas; también respecto a esto, la Corte
determind que, si bien aplica en términos generales como sucede en los
procedimientos penales seguidos contra adultos, en materia de adolescentes
la indicada adquiere alcances y contenidos propios, de modo que deben de
establecerse derechos y condiciones procesales especificos para los
menores®.

e La independencia entre las autoridades, trata de la separacion del sistema
tutelar anterior y considerar la independencia del 6rgano que habra de juzgar
a los adolescentes, completamente separado y sin vinculo alguno con el

Poder Ejecutivo. Siendo asi que como menciona CARBONELL® Ia

53 Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos
humanos y las garantias legales. (art. 40.3.b, CIDN)

% ALVARADO MARTINEZ, Israel. “La nueva Justicia Integral para Adolescentes”, en La nueva
Justicia integral para adolescentes, Israel Alvarado Martinez, German Guillén Lopez y Lorena Oliva
Becerra (coord.), Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México 2009.

% Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
XXVIII, Septiembre de 2008, Tesis: P./J. 76/2008, Pagina 612, No. Registro: 168,780,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional, Penal. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES ALCANCE DE LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO, CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

% CARBONELL, Miguel, “Justicia para Adolescentes, una reflexion Constitucional”, Revista
juridica del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México,
Ao I, No. 1, Diciembre 2008, pp. 20



independencia de las autoridades a cargo de ésta: el mismo parrafo ordena
que las autoridades que “efectuen la remision” y las que impongan las
medidas deberdn ser independientes unas de las otras; a partir de este
mandato parece logico concluir que los d6rganos sancionadores deberan
pertenecer organicamente al respectivo poder judicial (federal o local), pues
de esa manera se asegura la sefialada independencia; respecto a esta
independencia, la Corte menciona que debe entenderse en el contexto del
propio precepto, a saber, que ello obedece al animo de dejar completamente
abandonado el sistema tutelar anterior””.

e Proporcionalidad de las medidas, en este rubro, existen tres perspectivas, la
primera es relacionado a la punibilidad de las conductas, la cual se puede
satisfacer una vez sefialando las penas por conducta delictiva; la segunda es
la determinacién de la medida, la cual requiere de andlisis individual, del
interior del sujeto, como la conducta externa, y las consecuencias y
beneficios de cada medida; y por ultimo, la ejecucion, la cual debe permitir
la eventual adecuacion a las nuevas circunstancias del menor.

e Procedencia del externamiento, refiere al apartado donde dice: “El
internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse tinicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la comision de conductas antisociales
calificadas como graves”(art. 18, CPEUM). Lo cual es conforme a la

Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 40°®,

7 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
XXVIII, Septiembre de 2008, Tesis: P./J. 80/2008, Pagina: 611, No. Registro: 168,781,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional, Penal. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. ALCANCE DE LA EXPRESION “INDEPENDENCIA” CONTENIDA EN EL
SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 12 DE OCTUBRE DE 2005).

%% Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision,
el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de
enseflanza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion (art. 40.4 CIDN).



Igualmente enumera otros principios mas, tales como: Vacatio Legis de los aspectos

sustantivos, Vacatio Legis de la especializacion y los aspectos procesales, y el régimen

diferenciado entre la federacion y las entidades federativas.

ISLAS DE GONZALEZ® menciona que este sistema tiene que ser tutelar y garantista, y

los cita de la siguiente forma:

Tutelar: sus caracteristicas son que el menor de edad es inimputable, este sistema
opera para dar solucion al problema de los menores considerados en “situacion
irregular” y su fin es resocializarlos; la intervencion estatal es limitada y
discrecional; el juez es la figura central del procedimiento y tiene caracter
paternalista; se considera un inadaptado al menor que esta en conflicto con la ley
penal, y requiere de su reincorporacion a la vida social; se somete al menor a
procedimiento administrativo; el procedimiento es inquisitivo, secreto, escrito y no
contradictorio; entre otros.

Garantista: Se proclama corrector de todo lo vulnerable y negativo del sistema
tutelar. En éste se reconoce que los menores tienen todos los derechos y garantias de
la persona adulta, ademas de algunos especificos que el menor merece por su
situacion especial. Se considera al menor de edad responsable de sus actos. El

procedimiento se basa en medidas de tipo educativos.

% ISLAS DE GONZALEZ, Olga Mariscal, “ Constitucion y Justicia para Adolescentes”,ED.
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2007, pp.49-50.



III. LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO

1. Introduccion

El Gobernador del Estado de M¢éxico en turno, Enrique Pefia Nieto (2005-2011), en
conformidad con los articulos 51 fraccion I y 77 fracciéon V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sometid a la consideracion de esa H. Legislatura, por
el digno conducto de usted, Iniciativa de la Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado
de México. La cual fue aprobada el dia 21 de Diciembre de 2006, promulgada el dia 25 de
Enero de 2007, y publicada y con entrada en vigor el dia 25 de Enero de 2007.

Esta ley consta de 299 articulos distribuidos en dos libros:
Libro Primero trata del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, el cual contiene 224
articulos, en 9 titulos, que son:
e Titulo Primero disposiciones generales.
e Titulo Segundo de los 6rganos de justicia para adolescentes.
e Titulo Tercero del procedimiento para determinar la probable responsabilidad de los
adolescentes.
e Titulo Cuarto del procedimiento sumario de las reglas generales del procedimiento.
e Titulo Quinto del procedimiento ordinario..
e Titulo Sexto del sobreseimiento
e Titulo Séptimo de los recursos.
e Titulo Octavo de los incidentes.
e Titulo Noveno de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento de los
adolescentes
Este libro contiene diversos aspectos esenciales del sistema de justicia para menores, entre
los cuales encontramos: la definicion de la edad de los adolescentes en que podran ser
responsables y punibles en esta Ley (12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios) y la
forma de comprobacion de este grupo etario. Se establece los derechos y garantias que
tienen los menores en las diferentes etapas del procedimiento judicial (investigacion, juicio

y ejecucion de medidas), asi como los principios generales del sistema de justicia



especializado para adolescentes. Por otra parte, se establecen las reglas para la sujecion y
sustanciacion del procedimiento sumario y el procedimiento ordinario, en los cuales, el
primero procede en caso de flagrancia y reconocimiento en la comision de la conducta
antisocial; y en el segundo, se establecen las fases del proceso, mismas que se pueden
comparar con las de la justicia para adultos, pero considerando las necesidades de los
adolescentes y los principios particulares y respetando el interés superior de los mismos.
Por ultimo, se definen las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, especificando

cuales son las que se aplicaran en externamiento y en internamiento del adolescente

Libro Segundo relativo a la ejecucion de las medidas de orientacidon, proteccion y
tratamiento de los adolescentes, consta de 79 articulos distribuidos en 4 Titulos:

e Titulo Primero de las disposiciones generales de la ejecucion de las medidas.

e Titulo Segundo del régimen institucional.

e Titulo Tercero de la ejecucion de las medidas de orientacidon, proteccion y

tratamiento de los adolescentes.

e Titulo Cuarto del tratamiento de los adolescentes los inimputables.
El apartado segundo de la Ley, establece los principios que regiran la aplicacion de la
ejecucion de las medidas, definiendo las instituciones competentes para la aplicacion de las
mismas y las facultades que éstas tienen, entre las que esta la de realizar recomendaciones
al Juez Especializado en Adolescentes en relacion con la aplicacion de las medidas a efecto
de su rehabilitacion y reintegracion social y familiar del adolescente. Asimismo, este Libro
establece la forma de operacion de las instituciones encargadas de la aplicacion de las
medidas, regulando el ambito educativo, disciplinario institucional y ocupacional de las
mismas. Por ultimo, se define la forma en que se aplicaran cada una de las medidas, y se

establece el procedimiento a aplicar en los menores inimputables.



2. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México (LJAM)

A. De la sentencia definitiva

Las resoluciones definitivas tienen por objeto poner fin al procedimiento instaurado ante los

Jueces de Adolescentes y deberan reunir los siguientes requisitos:

Lugar, fecha y hora en que se emita;

Datos generales (sexo, edad, nacionalidad, escolaridad, etc.) del adolescente;
Relacion sucinta de el o los hechos que hayan originado el proceso, las pruebas y
conclusiones;

Considerar y establecer los motivos y fundamentos legales que la sustenten;

Los considerandos en los que se determinara si existe o no la conducta delictiva, y si
el menor es o no responsable de la comision del delito que se le acuse.

Los puntos resolutivos en los que, de manera concreta, se precisa la responsabilidad
del adolescente inculpado del delito, la situacion juridica resultante de tal
resolucion, determina la medida de tratamiento aplicable a la conducta que se le
responsabiliza al adolescente, determinando el tiempo y modo del cumplimiento, y
fijando la procedencia de la reparacion del dafio a la victima u ofendido; asi como
cualquier otra determinacion que estime pertinente el juzgador en la imparticion de
justicia para adolescentes; y

El nombre y la firma del Juez de adolescentes, asi como de los Secretarios de
Acuerdos que las emitan, quienes autorizaran y daran fe de lo actuado (art. 139

LIAM).

a. De las medidas de tratamiento en externamiento o internamiento

La resolucion definitiva del procedimiento en la que se determine tratamiento en

externamiento, le sera dado a conocer o notificado al adolescente en la audiencia

correspondiente y debera contener lo siguiente:

La determinacion del tratamiento en externamiento;
Fijar que los términos de la guarda o custodia, de los padres, tutores, o quienes

ejerzan temporal o permanentemente la guarda o custodia del adolescente y que



¢éstos seran responsables de presentarlo toda vez que sea necesario ante el Juez
competente y ante las instituciones determinadas para el tratamiento en
externamiento;

Se determinara la institucion que implementara la medidas de tratamiento, en donde
se presentara el adolescente y sus modalidades;

La obligacion de comunicar los cambios de domicilio que tuviere; y

La obligacion de abstenerse de ausentarse de su lugar de residencia sin el permiso

correspondiente, el cual no podra concederse por tiempo mayor de diez dias (art.

190 LJAM).

Por otro lado, la resolucion definitiva del procedimiento en la que se determine tratamiento

en internamiento, le serd dado a conocer o notificado al adolescente en la audiencia

correspondiente y debera contener lo siguiente:

Se determina el tratamiento en internamiento; y
Determinara la institucion dependiente de la Direccion de Prevencion vy
Readaptacion Social encargada del cumplimiento de la medida dictada y las

modalidades en que se presente el internamiento (art. 192 LJAM)'’.

b. De las medidas de orientacion, proteccion, y de tratamiento de los adolescentes
Medidas de orientacion y proteccion tienen el objeto de prevencion de conductas
antisociales o delictivas cometidas por adolescentes, tales como la
profesionalizacion de sus hechos o la reincidencia delictiva. Su objetivo es
promocionar la integracion y reinsercion total de los menores a un ambiente sacio
familiar, con la participacion integral de los sectores publicos, social, y privado
(art. 217 LIAM).
Son medidas de orientacion:
» La amonestacion,
» El apercibimiento,
> El servicio a favor de la comunidad,

» La formacion ética y social:

7% En lo que concierne a las medidas durante el procedimiento, libertad por desvanecimiento de datos,
de las competencias, de la acumulacion de autos, e incidentes no especificados, véase los articulos
191 y del 193 al 216 de la LJAM.



» La terapia ocupacional, (art. 218 LJIAM).

Medidas de proteccion:

El arraigo familiar:

El traslado del adolescente a donde se encuentre el domicilio familiar;

la integracion a un hogar sustituto;

la induccion a instituciones especializadas;

la imposicion de reglas de conducta, tales como:

1. Obligaciones:

1.

2.
3.

Asistir a centros de tratamiento, de trabajo, educativos o a todos los
anteriores;
Ocupar el tiempo libre en programas previamente determinados; y

Recibir terapias biopsicosociales.

2. Prohibiciones:

1.

Concurrir a determinados ambientes, lugares, y evitar la compania y
cercania con determinadas personas .

Ingerir  bebidas alcohdlicas, sustancias alucinogenas, enervantes,
estupefacientes o toxicas que produzcan adiccion.

Conducir vehiculos de motor.

el internamiento en los albergues temporales para adolescentes;

la sujecion a horarios determinados para actividades de vida diaria;

retencion de fin de semana o extraordinaria; y

retencion en Escuelas de Rehabilitacion Social (art. 219 LJAM)..

B. Medidas de tratamiento

Las medidas de tratamiento, son un conjunto de actividades educativas, formativas y

terapéuticas que constituyen un programa individual e interdisciplinario, incluyente de la

familia, y cuyo objeto es la eliminacion de factores que perjudique la actitud y conducta

positiva del adolescente y de su familia; Conjuntamente, promueve y afirma los valores

aceptados socialmente y la formacion de habitos positivos que contribuyan al desarrollo de

la personalidad del adolescente; finalmente, proporciona a los adolescentes y a sus familias,



los elementos para la formacion y disciplina, habilidades sociales y laborales que los lleven
a una mejor correlacion con la vida individual familiar y social (art. 220 LJAM).

C. Ejecucion de medidas

La aplicacion de las medidas sera estricta y totalmente imparcial por las
instituciones especializadas de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social,
supervisadas por el Juez de Ejecucion y Vigilancia, y sin ningun tipo de discriminacion en
relacion a nacionalidad, raza, condiciones econdmicas y sociales, ideologia politica o
creencias religiosas de los adolescentes. S6lo se aplicard este apartado de la Ley a los
adolescentes sujetos a procedimiento (art. 221 LJAM).
En la ejecucion de las medidas se analizard y estimara la situacidon biopsicosocial del
adolescente, en conformidad a los siguientes lineamientos:
I. Los adolescentes sujetos a procedimiento, seran tratados con base a los principios
rectores de inocencia y de inculpabilidad;
II. Las medidas impuestas en internamiento a los adolescentes ejecutoriados, seran con la
finalidad de lograr su reinsercion social y familiar en el nticleo que pertenecen; y
III. A los adolescentes que se les haya impuesto una medida ejecutoriada de tratamiento en
externamiento, le serdn aplicadas, cuando les corresponda, las medidas establecidas en la
esta ley (art. 222 LJAM).
Seran establecimientos de internamiento para adolescentes los siguientes:
I. Las escuelas de reintegracion social; y
II. Los albergues temporales (art. 224 LIAM).
Seran establecimientos de externamiento para adolescentes, los siguientes:
I. Las preceptoras de reintegracion social; y

IL. Los centros de prevencion y tratamiento’ ' (art. 225 LIAM).

a. Régimen Institucional

La aplicacion de las medidas impuestas a los adolescentes por el Juez de Adolescentes
tendra como base la educacion, la disciplina, el trabajo y la capacitacion para el mismo (art.
249 LIAM).

! Demés relativo a la aplicacion de medidas, atribuciones de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, y mayor detalle de los establecimientos para tratamiento, véase articulos del
226 al 248 de la LIAM



Los regimenes que se utilizaran seran:

Régimen educativo: La ensefianza primaria, secundaria y preparatoria sera
obligatoria, se procurara impartir cursos de capacitacion técnica, segin regulen los
programas oficiales del Estado (art. 255 LJAM).

Régimen disciplinario: Los adolescentes al ingresar a las areas de internamiento o
externamiento, estan obligados a observar y seguir con total apego las normas de
conducta para mantener el orden y disciplina que se impongan en las instituciones
especializadas para la aplicacion de medidas (art. 262 LJAM).

Régimen ocupacional: La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
procurard proporcionar trabajo suficiente y adecuado a los adolescentes que
cometieron alguna conducta delictiva o antisocial, en ningun caso, es posible la
contratacion directa de los menores por particulares o por servidores publicos de

cualquier dependencia (art. 274 LJAM)"%.

b. De la ejecucion de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento

de los adolescentes

Para finalizar, cabe recalcar que las medidas de orientacion y proteccion contenidas en la

presente ley, se aplicardn por conducto de la Direccion General de Prevencion y

Readaptacion Social con la supervision del Juez de Ejecucion y Vigilancia. Asi como

volver a mencionar que las medidas de orientacion y proteccion tienen por objeto prevenir

la comision de delitos, la reincidencia y la promocion de la integracion total de los

adolescentes a la sociedad y a la familia, con la participacion del sector publico, social y

privado (art. 282 y 283 LJAM), esto para dejar bien asentado los responsables de la

aplicacion de los diversos tipos de medidas.

72 Haciendo alusion a los regimenes de aplicaciéon de medidas, véase de los articulos 250 al 281 de la
LIAM.



IV. LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA

1. Introduccion
El Lic. Ulises Ruiz Ortiz, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, facultado con los articulos 50, fraccion II; 79 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca, y 67 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento
con fecha 21 de Julio de 2006 la iniciativa que crea la Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Oaxaca, la cual fue aprobada y publicada el dia 9 de Septiembre de 2006, de
donde plantea el reconocimiento expreso de derechos y garantias procesales y de ejecucion
que corresponden a toda persona en proceso de maduracion (entre los 12 afios cumplidos y
antes de los 18 afios); también, establece una edad minima y otra maxima de
responsabilidad penal juvenil, el principio de reserva de ley, la creacion de instituciones,
organos y autoridades especializados, en todos los niveles de gobierno, destinados a la
procuracion y administracion de justicia para adolescentes y para la ejecucion de las
sanciones. De igual forma, establece los principios de proteccion integral y de interés
superior del menor, formas alternativas de solucion de conflictos para la conformidad con
el principio de minima intervencion, la creacion de un sistema procesal acusatorio y las
garantias del debido proceso legal. Incluye el principio de proporcionalidad de las medidas
y conducta, y por ultimo, establece la privacion de la libertad como ultimo recurso, o

medida de aplicacion en penas.

Por otra parte, se prevé la creacion de la Policia Especializada para la Investigacion y
tratamiento de menores, y acorde con el principio de Especializacion, la creacion de
agentes del ministerio publico, jueces y magistrados especializados en justicia para
adolescentes, a su vez, considera la creacion de la Defensoria Publica especializada en la
misma materia, dependiente del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Finalmente,
también se crea una Direccidon General de Ejecucion de Medidas para Adolescentes,

dependiente de la Secretaria de Proteccion Ciudadana.

Por ultimo, siguiendo los principios que refiere la implementacion del sistema integral de
justicia para los adolescentes, se considerd necesario establecer tres franjas etarias las

cuales corresponden, respectivamente, a los menores de entre doce y menos de catorce



afnos; entre catorce y menos de dieciséis afios; y entre dieciséis y menos de dieciocho afios.
La distincion de franjas de edad tiene efectos normativos en cuestiones tales como el
catalogo de delitos por los que procederan los acuerdos reparatorios entre el adolescente y
la victima u ofendido, asi como la procedencia de la privacion de la libertad de
conformidad con el catdlogo de delitos graves que la propia ley prevé y que también esta

dividido por franjas etarias.

2. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca (LJAO)

A. Medidas de coercion (detencion provisional)

Seran de aplicacion las medidas de coercion previstas en el Coddigo Procesal Penal en todo
cuanto no esté regulado por esta Ley. La detencion provisional de un menor sélo se aplicara
a los mismos, que estén en el supuesto de la comision de un delito con pena privativa de
libertad, conforme a la Ley. La custodia fisica del adolescente privado de libertad no podra
estar a cargo de la policia o del Ministerio Publico (art. 57, LJAO).

La detencion provisional de un adolescente se aplicard excepcionalmente. Solo se utilizara
en los casos que no fuese aplicable otra medida menor grave y bajo ninguna circunstancia
se utilizara para hacer pruebas fisicas o estudios psico-sociales que sirvan para determinar

la edad del mismo (art. 58, LJAO)".

B. Medidas sancionadoras
Las medidas sancionadoras tienen la finalidad o el objetivo de la formacion integral, la
reinsercion social y familiar y el pleno desarrollo de las capacidades de los menores
mediante programas de orientacion, la proteccion y tratamientos, por lo que el Juez de
Ejecucion de Sentencia, debe velar por que la medida aplicada cumpla con esta finalidad
(art. 81, LJAO).
Una vez comprobada la responsabilidad de un adolescente en un delito tipificado en la ley

penal, y considerando los principios y finalidades de la Ley para Menores, el juez podra

7 A fin de que la detencion provisional sea lo mas breve posible, los tribunales y los érganos de
investigacion deberan considerar de maxima prioridad la tramitacion efectiva de los casos en que un
adolescente se encuentre detenido (art. 59, LIAO).



imponer al adolescente en forma simultanea o alternativa, garantizando la proporcionalidad,

los tipos de medidas que a continuacién se mencionan:

a. Medidas socio-educativas
a) Amonestacion y apercibimiento;
b) Libertad asistida;
¢) Prestacion de servicios a la comunidad;

d) Restauracion a la victima;

b. Medidas de orientacion y supervision
El juez podra imponer, las siguientes 6rdenes de orientacion y supervision al adolescente:
a) Obligacion de iniciar o concluir la educacion basica.
b) Prohibicion de visitar bares y discotecas, asi como determinados centros de diversion y
deportivos; y
c) En caso de delitos sexuales, la obligacion de integrarse a programas de educacion

sexual’.

¢. Medidas sancionadoras privativas de libertad
a) La privacion de libertad domiciliaria;
b) La privacion de libertad durante el tiempo libre; y (sic)
¢) La privacion de libertad en régimen semiabierto;

d) La privacion de libertad en centros especializados de internamiento (art. 82, LJAO)”.

C. Ejecucion y cumplimiento de las medidas sancionadoras
Las medidas que se apliquen como sancion, deben de procurar que el menor sancionado
llegue a un desarrollo integral personal, con un sentido de responsabilidad, su reinsercion

familiar y social, asi como el desarrollo de sus capacidades (art. 96, LJAO).

7 Para la ejecucién de las medidas no privativas de la libertad, véase los articulos 111 al 118 de la
LJAO

7> En lo concerniente a la definicién y detalles de aplicacién de las medidas véase los articulos 84 al
95 dela LJAO



Asimismo, se hace referencia a los principios generales y derechos durante la ejecucion y

cumplimiento de medidas sancionadoras y entre estos se encuentran:

Principio de humanidad (art. 98, LJAO).

Principio de legalidad durante la ejecucion (art. 99, LJAO).

Principio de tipicidad de la medida disciplinaria (art. 100, LJAO).
Principio del debido proceso (art. 101, LJAO).

Derechos del adolescente durante la ejecucion de la medida, tendra derecha a:

>
>

>

La vida, a su dignidad e integridad fisica, psicoldégica y moral;

solicitar informacion sobre sus derechos en relacion con las personas o
funcionarios a cuyo cargo y bajo cuya responsabilidad se encuentra;

recibir informacion sobre los reglamentos internos de la institucion a la que
asiste o en la que se encuentra privado de libertad, especialmente las
relativas a las medidas disciplinarias que puedan aplicarsele;

tener formas y medios de comunicacion con el mundo exterior,

respeto absoluto de todos sus derechos y garantias consagrados en las
constituciones local y federal.

permanecer, preferiblemente, en su medio familiar, si éste reune los
requisitos adecuados para su desarrollo integral;

recibir los servicios de salud, educacién y otras asistencias sociales por
profesionales debidamente capacitados y en condiciones que garanticen su
adecuado desarrollo fisico y psicologico (art. 102, LJAO);

y demads contemplados en el articulo referido de la LJIAO

Programa individualizado de ejecucion (art. 103, LJAO).

Evaluacion periodica del programa individualizado de ejecucion (art. 104, LJAO).
Informes al juez (art. 105, LJAO).
Informes a la familia del adolescente (art. 106, LJAO)®.

7% En lo que respecta al Control de Ejecucion y la Direccion de Ejecucion de Medidas véase del
articulo 107 al 110 y del 119 al 125 de la LJAO.






IV. LEGISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN

1. Introduccion
Patricio Jos¢ Patréon Laviada, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Yucatan, publicé el dia 1ro. De Octubre de 2006, la Ley de Justicia para Adolescentes que
entrd en vigor el 15 de junio del 2007, la cual tuvo como ejes rectores:

e La creacion de una sistema jurisdiccional especial para adolescentes (personas
mayores de 12 afios de edad y menores de 18), diferente de la de adultos, el cual de
conformidad con lo establecido por el articulo 4°. Constitucional y la Convencion
de los Derechos del Niflo,

e El reconocimiento expreso de los derechos y garantias procesales y de ejecucion
que le corresponden a toda persona por el s6lo hecho de serlo, mas aquellos
derechos y garantias especificas que, por su especial condicion de personas en
desarrollo.

e La determinacion de los limites de edad maxima y minima (mayores de 12 afios de
edad y menores de 18 afios) para la atribucién de responsabilidad a las personas
menores de edad, considerandose que los menores de esa edad que cometan algin
delito, deben recibir un tratamiento diferente dentro del ambito asistencial y de
rehabilitacion, a cargo de las instituciones especificas.

e [a determinacion, en estricto apego al principio de legalidad, respecto a la comision
de conductas tipificadas como delitos por las leyes penales.

e La creacion de instituciones, 6rganos y autoridades especializadas, destinadas a la
procuracion e imparticion de la justicia penal para adolescentes.

e El establecimiento, como principios fundamentales en la aplicaciéon de la justicia
para adolescentes, el interés superior y la proteccion integral de éstos.

e Las formas alternativas al juzgamiento, basadas en el principio de minima
intervencion del derecho penal, como mecanismos fundamentales en la aplicacion
de la justicia para adolescentes.

e [a obligacion de observar la garantia del debido proceso legal en todos los

procedimientos seguidos a los adolescentes.



La inclusion del principio de proporcionalidad en la determinacion de las medidas
que se les pudieran imponer a los jovenes, y el sefialamiento de la reinsercion del
adolescente a su familia, sociedad y cultura, como objeto del proceso que se

siguiera en contra de ellos.

2. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Yucatan (LJAY)

A. Medidas cautelares

Durante la etapa del juicio, y siempre que lo solicite el Ministerio Publico Especializado,

las medidas cautelares seran decretadas por el Juez, escuchando previamente al

adolescente. Estas medidas cautelares podran ser:

La presentacion de una garantia econdmica suficiente para garantizar su sujecion al
proceso (caucion);

La prohibicion de salir sin autorizacion de la localidad en la cual reside, del Estado,
del pais, o del ambito territorial que fije el Juez;

La libertad vigilada a cargo de una persona o institucion determinada, que informe
regularmente al Juez;

La obligacion de presentarse periddicamente ante el Juez o ante la autoridad que ¢l
designe;

La prohibicion de amenazar o intimidar a la victima u ofendido, los testigos, peritos,
autoridades y demads personas que participen en el proceso;

La separacion inmediata del domicilio cuando se trate de agresiones a mujeres y
nifios o delitos sexuales y la presunta victima conviva con el adolescente;

La retencion preventiva en su domicilio, centro médico o instalaciones
especializadas, y

La detencion preventiva en el Centro (art. 131, LIAY)".

B. De las medidas

Las medidas que se aplicaran a los adolescentes hallados culpables de la comision de un

delito, y sus modificaciones seran determinadas por autoridades judiciales, con la finalidad

77 Las medidas cautelares se encuentran previstas del articulo 132 al 138 de la LJAY.



de reeducarlos, y reintegrarlos a la familia y la sociedad, asi como el desarrollo de sus

capacidades y de su persona (art. 139 LJAY). El Centro Especializado en la Aplicacion de

Medidas para Adolescentes tendra a su cargo la aplicacion, evaluacion y seguimiento de las

medidas. La Direccion de Prevencion supervisara y vigilara al centro y la aplicacion que

éste haga de las medidas (art. 140 LIAY)’®.

Las medidas podran ser:

Las medidas de orientacion. Consisten en acciones que permitan al adolescente
experimentar la legalidad y los beneficios del respeto a las leyes, derechos a los
demas, y la convivencia arménica. Son medidas de orientacion: la amonestacion y
apercibimiento; la instruccion preventiva;. la prestacion de servicios a favor de la
comunidad; la obligacion de realizar actividades ocupacionales, o la obligacion de
realizar actividades formativas (art. 148 y 149 LIAY)".

Las medidas de proteccion. Consisten en prohibir por mandato especifico la
modificacion del comportamiento al adolescente, para evitar los factores que
generan conductas antisociales o que afecten al mismo. Son medidas de proteccion:
la prohibicion de consumir bebidas alcohdlicas o sustancias ilegales; la prohibicion
de conducir vehiculos motorizados; la obligaciéon de participar en programas
institucionales; la obligacion de cumplir normas del hogar o familiares, y la
obligacion de residir en un domicilio especifico o con determinadas personas (art.
155y 156 LIAY)™*.

Las medidas de tratamiento. Consisten en la aplicacion de métodos especializados,
que tienen por objetivo el desarrollo de su autoconocimiento y el fortalecimiento de
su autoestima, disciplina y recursos personales; mantener su estado de salud;
estimular su aprendizaje, procurando su educacion; identificar su perfil vocacional y

dirigirlo a una vida honrada y redituable; asi como, desarrollar sus habilidades para

7® La Evaluacién y Supervision de las Medidas se establecen del articulo 176 al 183 de la LJAY
7 En lo concerniente a las Medidas de Orientacidn, véase los articulos 150 al 154 de la LJAY
8 En 1o relativo a las Medidas de Proteccion, véase los articulos 157 al 163 de la LJAY



socializar de forma positiva con la familia y la sociedad, fortaleciendo los habitos y

valores para su desarrollo integral (art. 164, 166 LIAY)"'.

La aplicacion de las medidas concluye en los casos siguientes:
I. Muerte del adolescente;
II. por cumplimiento, y

I11. resolucion que determine la terminacién anticipada®.

¥ El tratamiento debera ser integral, sistematico, interdisciplinario e involucra a la familia y
comunidad a la que pertenece el Adolescente (art.165 LJAY). Demas relativo a las Medidas de
tratamiento, véase los articulos 167 al 175

2Respecto a la Sustitucion, Modificacion o Conclusion anticipada de las Medidas, véase del articulo
184 al 186 de la LJAY.



V. TABLA COMPARATIVA DE DURACION DE PENAS.

Por ultimo en este capitulo, e igual que en el anterior, se hace una tabla comparativa

con grafica de la duracion maxima de medidas sancionadoras correspondiente a cada

Estado analizado.

TABLA DE DURACION MAXIMA DE MEDIDAS SANCIONADORAS APLICADAS A MENORES

A NIVEL INTERESTATAL
TIPO DE MEDIDA |[EDO.DE MEXICO [EDO.DE OAXACA [EDO.DE YUCATAN |[LEGISLACION LOCAL
PROGRAMA

INDIVIDUAL DE
AMONESTACION Y CONTROL DE
ADVERTENCIA INMEDIATO SENTENCIA INMEDIATO INMEDIATO
LIBERTAD ASISTIDA |2 ANOS " 3 ANOS 3 ANOS
PRESTACION DE
SERVICIOS 1 ANO " 3 ANOS 1 ANO
REPARACION DEL
DANO INMEDIATO " INMEDIATO INMEDIATO
ORDENES DE
ORIENTACION Y
SUPERVISION 3 ANOS " 3 ANOS 3 ANOS
SEMI
INTERNAMIENTO |3 ANOS " 3 ANOS N/ ESPECIFICADO
INTERNAMIENTO EN24 FINES DE
TIEMPO LIBRE SEMANA " 7 ANOS 5 ANOS
INTERNAMIENTO EN
CENTRO
ESPECIALIZADO |5 ANOS " 7 ANOS 7 ANOS

Para facilitar el andlisis de la informacion contenida en las diversas legislaciones vistas, en

la presente tabla se presentan los tiempos maximos de las duraciones de las medidas

sancionadoras aplicadas a los menores, donde se aprecia que el Estado de Oaxaca, por su

programa personalizado de sentencias, no puede considerarse un tiempo determinado de

duracion de sentencias, y que el Estado de Yucatan es mas severo con las medidas

aplicadas a menores en conflicto con las leyes penales.
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CAPITULO CUARTO

LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA






1. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN
EL ESTADO DE SONORA (SIJAS)

1. Introduccion
La ley que derogo6 el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes para el Estado de
Sonora, de fecha 12 de septiembre de 2006, es la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
Numero 44, Seccion I, de fecha 03 de junio de 1985.

Esta legislacion innova con el reconocimiento de los principios rectores que denotan el
proteccionismo y el resguardo que debe tener el estado por los Derechos de los Menores
Infractores. Entre los Principios Rectores encontramos:

e El interés superior del adolescente. CILLERO® menciona que los nifios tienen
derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que
promuevan y protejan sus derechos y no las que los conculquen. Asi mismo, se
puede entender el interés superior del adolescente o nifio, como un conjunto de
derechos que tienden a garantizar el desarrollo integral y una vida digna del nifio.
Por otra parte GUILLEN LOPEZ** hace referencia a que bajo este nuevo esquema
reconocen a la nifia, nifio y adolescente como sujeto social y sujeto de derecho.
ALSTON Y GILMOUR® mencionan que el Interés Superior del Nifio, tiene tres
funciones fundamentales; la primera, aclarar, apoyar o justificar, junto con otros
articulos de la Convencidn, un enfoque concreto de los asuntos que surjan de la
misma Convencion; segundo, Como principio mediador, que resuelve los conflictos
de diferentes derechos que surjan dentro del marco general de la Convencion de
Derechos del Nifio; y tercero, como evaluador de las leyes, las practicas y las

politicas referentes a los nifios que no se incluyen de forma expresa en las

¥ CILLERO, Miguel, Adaptacion del texto, "Los 4mbitos que contempla" en la Propuesta de ley de
nifas, nifios y adolescentes de Sauri, Gerardo, México, 1998, Comité por la Ley. Mimeo.

¥ GUILLEN LOPEZ, German, “El Interés Superior del Menor. Especial referencia al Sistema de
Justicia Integral para Menores”, Revista Juridica, Departamento de Derecho, Universidad de Sonora,
Tercera Epoca Enero del 2008, pp. 52.

% ALSTON Philip, WALSH, Bridget Gilmour, £/ interés superior del nifio: hacia una sintesis de los
derechos del nifio y de los valores culturales , ED. UNICEF, Julio 1997.



obligaciones de la Convencién. Aun con lo anterior, tenemos que hacer referencia
inicialmente a definir el concepto de “Interés”, que SOLORZANO® menciona
como un concepto fundamental en la consideracion de Derecho; se entiende como
un medio para la satisfaccion de los fines esenciales de las personas.

El reconocimiento de Derechos y Garantias. El reconocimiento de los derechos
especificos y garantias del adolescente. Entre las cuales mencionamos las
siguientes:

1. Garantia de presuncion de inocencia . Mientras no se compruebe plenamente
la participacion del menor en la comision de la infraccion que se le atribuya,
gozara de la presuncion de ser ajeno a los hechos que se le imputan; articulo
46 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes”’.

2. Garantia de Expeditez. Toda persona tiene derecho a que se administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta
completa e imparcial. Como lo sefiala el articulo 46 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentesgs;

3. Garantia de defensa. EI menor tendra derecho a designar a sus expensas, por
si o por sus representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho
de su confianza, para que lo asista juridicamente durante el procedimiento,
asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o de
tratamiento en externamiento y en internamiento. Esta garantia se encuentra

establecida en el articulo 46 de la Ley anteriormente mencionada®;

8 SOLORZANO, Justo, Los Derechos Humanos de la Nifiez, ED. UNICEF, Diciembre 2003,
Guatemala, pp. 93

%7 Garantia de presuncion de inocencia, de conformidad con la cual se presume inocente mientras

no se demuestre lo contrario. (art. 46.A LPDNA)

¥ Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos orales y sumarios para
aquellos que estén privados de su libertad (art. 46.B LPDNA)

% Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar al adolescente, en todo momento, de los
cargos que existan en su contra y del desarrollo de las diligencias procesales; asegurarle la asistencia
de un defensor de oficio, para el caso de que el adolescente o su representante legal no lo designe;
garantizarle que no se le obligue a declarar contra si mismo, ni contra sus familiares; garantia de que
no sera obligado al careo judicial; permitirle que esté presente en todas las diligencias judiciales que
se realicen y que sea oido, aporte pruebas e interponga recursos (art. 46.C LPDNA).



4. Garantia al careo judicial o ministerial. EI menor tendra derecho a ser
careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra. Por su
parte, el articulo 46 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes “establece que el menor gozara de la garantia
de no ser obligado al careo judicial o ministerial. Estas disposiciones
aparentemente contradictorias se interpretan en el sentido de que si es
conveniente para la defensa del menor, éste tendra el derecho de ser careado
con las personas que declaren en su contra, y por otra parte, el menor no
debe ser obligado a carearse si su defensa asi lo estima adecuado.

5. Garantia de audiencia. Derecho que tiene toda persona a quien se le atribuya
la comisién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales, y
que implica que el menor sea escuchado por la autoridad durante el
procedimiento, el fundamento de esta garantia se encuentra en el segundo
parrafo del articulo 14 Constitucional, asi como en el articulo 46 de la Ley

para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’”.

La expresion libre de la opinion. La expresion libre de la opinion del
adolescente en todos los asuntos que le afecten. Misma que se puede referir como
un derecho fundamental o un derecho humano, sefialado en el articulo 19° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, y las constituciones de
los sistemas democraticos, también lo sefialan. De ella deriva la libertad de imprenta
también llamada libertad de prensa.

La valoracion de las declaraciones. La valoracion de las
declaraciones del adolescente en funcion de su edad y caracteristicas individuales;

La proteccion integral del adolescente. Que refiere a que se proteja
integralmente los derechos fundamentales, mientras que otro sistema, a la par,
establece las bases juridicas para el sistema de justicia para adolescentes que hayan
cometido conductas delictivas.

La reincorporacion familiar, social y cultural del adolescente;

% Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial (art. 46.D LPDNA).
°! Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escuche directamente al adolescente
implicado en el proceso (art. 46.F LPDNA).



" La especializacion, misma que la Suprema Corte, por Jurisprudencia,
refiere a tal especializacion a los policias, agentes del Ministerio Publico,
juzgadores, defensores y, en general, quienes participen en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes’”; a su vez contempla la inmediacion,
concentracion, contradiccion, celeridad y privacidad procesal,

= La minima intervencion, la Corte determina como en tres vertientes,
la primera: la “alternatividad”, la cual menciona que debe de buscarse medios
alternos para la solucion de los conflictos, y en la medida de lo posible evitar el
proceso judicial; la segunda: la cual advierte que la medida de internamiento sélo se
debera de imponer ante las conductas mas graves, lo cual destaca en los
instrumentos internacionales; y la tercera: es la brevedad del término de la medida
interpuesta, lo que se enuncia como “por el término mas breve que proceda’™’;

" La justicia alternativa, siempre que resulte procedente; y

" La proporcionalidad, racionalidad y la flexibilidad en la aplicacion

de las medidas (art. 3 SIJAS).

2. Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

Este ordenamiento tiene por objeto establecer un Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, siendo de orden publico (art. 1 SIJAS). Asi mismo, menciona que sera
aplicable a quienes se les considere como actores de conductas delictivas tipificada en el
Cdodigo Penal para el Estado de Sonora, éste considerado como legislacion complementaria,
y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, no obstante, este
instrumento se aplica también a los menores que cumplan su mayoria de edad durante el

procedimiento, asi como a las personas a quienes hayan, presuntamente, cometido un delito

2 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIII, Septiembre de 2008, Tesis: P./J: 67/2008, Pagina: 623, No. Registro: 168,768,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional, Penal. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. SUJETOS OBLIGADOS A LA ESPECIALIZACION.

 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIII, Septiembre de 2008, Tesis: P./J: 77/2008, Pagina: 614, No. Registro: 168,778,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional, Penal. SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION, CONFORME
AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.



siendo menores de edad y al momento del inicio del procedimiento ya tengan los dieciocho

anos cumplidos. (art. 2 SIJAS).

A. Sentencias
En los procesos ordinarios las sentencias se dictan dentro de los 10 dias posteriores del dia
siguiente de la audiencia, donde se cita para sentencia. Si el expediente cuanta con mas de
quinientas hojas, por cada cien de excedente se le otorgara al plazo un dia mas; en caso de
los procedimientos abreviados (sumarios), nunca podra exceder el término de diez dias en
los sumarios y de quince dias en los ordinarios (art. 80, SIJAS).
Entonces, el juzgador valorard las pruebas en su conjunto, con total apego a los
lineamientos que estipula la Ley del SIJAS, asi como el Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado, en conjuncion con los principios de logica y experiencia. En todo caso, las
autoridades juzgadoras tendran que fundar y motivar sus resoluciones, asi como los
razonamientos de valoracion de las pruebas. Si existiese duda razonable por parte del Juez,
¢éste debera resolver a favor del menor (art. 81, SIJAS).
La sentencia tendra que contener por lo menor los siguientes elementos:
e Lugar y fecha en que se pronuncie;
e [La designacion de Juez o Tribunal que la emite;
e Datos personales del adolescente;
e Un extracto breve de los hechos, exclusivamente conducentes a los puntos
resolutivos de la sentencia, evitando la reproduccion innecesaria de constancias;
e Los fundamentos legales y motivos que la sustentan;
e Si quedod acreditada o no la existencia de la conducta tipificada como delito y la
responsabilidad del adolescente en su comision; y
e [a medida o medidas que en su caso se impongan, asi como su duracion,
incluyendo en su caso la reparacion del dafio a la victima u ofendido.
También tendra que estar debida e invariablemente fundada y motivada (art. 82, SIJAS).
Para cumplir con la finalidad de la individualizacion de la medida aplicable, y la
determinacion de la misma, para de esta forma llegar a los objetivos de las mismas, el Juez

debe de considerar:



El interés superior del adolescente; de esta forma se puede observar que la
discrecionalidad del juez en las decisiones de las medidas aplicables en cada caso
individual de menores infractores, esta delimitada, principalmente por el “interés
superior del adolescente”, que es equiparado al interés superior del nifio, CILLERO
BRUNOL, lo conceptualiza asi: el principio del interés superior del nifio o nifia,
entendido como un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas
que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Las caracteristicas del caso concreto, las circunstancias y la gravedad de la conducta
delictiva realizada;

La edad del adolescente y las condiciones particulares de desarrollo;

El dictamen que emita el Instituto de Tratamiento y Aplicacion de Medidas para
Adolescentes (ITAMA);

La actitud del adolescente durante el procedimiento y los esfuerzos que realice para
reparar los dafos; y

Las posibilidades que tiene el adolescente de cumplir con la medida (art. 83,

SIJAS).

Lo que refiere al dictamen que emite el Instituto (ITAMA), contendrd los siguientes

elementos:

Una relacion pormenorizado de los estudios biopsicosociales que se le realizaron al
menor;

Diagndstico respecto a la aptitud de la familia para el control de la conducta del
adolescente, haciendo referencia al contorno familiar, y sus caracteristicas;

Vinculos con las personas presuntamente ofendidas; y

Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para individualizar la
medida. Este dictamen debera de presentarse al Juez con una antelacién de por lo

menos un dia de la fecha de la audiencia de juicio (art. 84, SIJAS).

% CILLERO BRUNOL, Miguel, E/ Interés superior de nifio en el marco de la convencion
internacional sobre los Derechos del Nifio . México, 1998, Comité por la Ley. s.e.



B. Medidas

Todas las medidas de esta ley no podran, bajo ninguna circunstancia, exceder el maximo
previsto para cada una de ellas, puesto que estan limitadas en su duracion. Excluyendo la
posibilidad de la reduccion de la pena o determinar el cumplimiento anticipado, o la
adecuacion para beneficio del sujeto, segun lo dicte la ley (art. 103, SIJAS).

Como en otros lineamientos’, la medida de internamiento (privativa de libertad) para el
tratamiento se utilizard s6lo como medida extrema y cuando no proceda otra medida en
libertad y so6lo por el tiempo mas breve que proceda, por lo que las medidas que puedan ser
cumplidas en libertad, se consideraran de prioritaria aplicacion (art. 104, SIJAS),. Cuando
se unifiquen condenas, debe estarse a los maximos legales que para cada medida prevé esta

ley (art. 105, SIJAS).

C. Tipos de medidas
Una vez comprobado la realizaciéon de la conducta antisocial, y teniendo en cuenta la

finalidad de las medidas, en palabras de RUIZ LOPEZ’® en cuanto a las medidas
sancionadoras establecidas, éstas tienen como finalidad la formacion integral, la insercion
social y familiar y el pleno desarrollo de las capacidades de los adolescentes mediante su
orientacion, proteccion y tratamiento, las medidas que se podran imponer son las
siguientes:

I. Medidas de orientacion, proteccion, educacion y tratamiento:

a). Amonestacion y apercibimiento;

b). prestacion de servicios en beneficio de la comunidad;

¢). reparacion del dafio a la victima,;

d). participacion en programas de orientacion y/o rehabilitacion;

e). limitacion o prohibicion de residencia;

f). prohibicion de relacionarse con determinadas personas;

g). prohibicion de asistir a determinados lugares;

> REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA DE MENORES, Asamblea general de la ONU, Resolucion 45/110, del 29 de Noviembre
de 1985, Regla numero 13, apartado numero 1y 2

% RUIZ LOPEZ, Ana Bertha, “Sistema Integral de Justicia para Adolescentes”, Revista juridica del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, México, Ano I, No.
1, Diciembre 2008, PG. 25.



h). inscribirse o asistir a un centro educativo para su regularizacion escolar;

1). obtener un trabajo, en el caso de haber cumplido los dieciséis afos de edad;

J). abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas o consumir sustancias psicotropicas;

k). prohibicién de conducir vehiculos motorizados; y

1). libertad vigilada,;

II. Medidas restrictivas y de internamiento:

a) Internamiento para el tratamiento en tiempo libre; e

b) internamiento para el tratamiento en centros de tratamiento.

Podran aplicarse una o mas de las medidas previstas en esta ley, de manera simultanea (art.
106, SIJAS).

La medida de internamiento (privativa de libertad) para el tratamiento s6lo podra aplicarse

a los mayores de catorce afos de edad, que hubiesen cometido una conducta tipificado

como delito grave, considerados en el articulo 187 del Codigo de Procedimientos Penales

para el Estado (art. 107, SIJAS).

La educacion, formacion y promocion del respeto a las normas morales, sociales y legales,

asi como su aplicacion, es la finalidad de toda medida, y en su caso, tendra que hacerse con

el apoyo de la familia, la comunidad y los especialistas que se requieran. Por lo que, al

momento de imponer la medida correspondiente, el Juez determinara que el Instituto tenga

a su cargo la vigilancia o seguimiento del cumplimiento de la misma, sin perjuicio de la

designacion, en su caso, de la institucion, entidad u organismo en el cual deba cumplirse el

programa o actividad a que se sujete al adolescente (art. 108-109, SIJAS). En este sentido,

la Corte emitid6 una Jurisprudencia en la que determinan que, el juzgador, debe de

considerar la relacion directa con los dafios causados, asi como la proporcionalidad con la

conducta contradictoria a las leyes para determinar la duracion de la medida de

internamiento definitivo del menor’’.

7 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Diciembre de 2007, Pagina: 1535, Tesis: VI 20. P. J/13,
Jurisprudencia, Materia: Penal, Registro No. 170711. JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
INFRACTORES. PARA DETERMINAR LA DURACION DE LAS MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO DEFINITIVO DEBE TENERSE EN CUENTA LA RELACION DIRECTA
CON LOS DANOS CAUSADOS, LA PROPORCIONALIDAD CON LA CONDUCTA
REALIZADA Y LA PENALIDAD PREVISTAS EN EL CODIGO SUSTANTIVO, Y NO SU
PELIGROSIDAD.



a. Medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
La amonestacion y apercibimiento es una llamada de atencion hecha por el juez, de
forma oral, clara y directa, que se hace para que el adolescente comprenda la
importancia de la conducta cometida, y las consecuencias que ha tenido, tanto para
la victima, como para su persona, pidiéndole que cambie su comportamiento y que
no cometa conductas delictivas en un futuro, advirtiéndole que si sigue con esa
actitud y realizando esas acciones antisociales se le aplicard una medida mas severa
(art. 110, SITAS)’.
La medida de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, consiste en que
el menor realice actividades gratuitas de interés general, en instituciones publicas,
privadas, tales como asilos, hospitales, escuelas u otro lugar de asistencia social, la
cual no podré exceder de un afio (art. 112, SITAS)”.
La medida de reparacion del dafio comprende:

» La devolucion de la cosa obtenida por la conducta cometida, en caso de no
ser posible, el pago del precio de la misma,;

» La indemnizaciéon por el dafio material y moral causado a la victima,
incluyendo, si el caso lo amerita, el pago de los tratamientos curativos y de
rehabilitacidon que, como consecuencia del delito cometido, sean necesarios
para la recuperacion de la salud de la victima. Por otra parte, el pago de los
tratamientos psicoterapéuticos necesarios para la victima, si fuesen delitos

contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual; y

% Una vez firme la resolucion, el juez citara a una audiencia a la que deberéan asistir el adolescente a
quien se imponga la medida y, en su caso, sus padres, tutores, o quien ejerza la patria potestad o
custodia, dejando constancia por medio de acta que debera ser firmada por el Juez, el adolescente y
los que asistan a la diligencia. En el mismo acto, en su caso, el juez recordara a los padres, tutores, o
a quienes ejerzan la patria potestad o custodia, sus deberes en la formacion, educacion y supervision
del adolescente (art. 111, SIJAS).

% Los servicios a prestar deberan asignarse conforme a las aptitudes del adolescente, no podran
exceder en ninglin caso de doce horas semanales, pudiendo ser cumplidas sabados, domingos, dias
feriados o en dias habiles y deberan ser compatibles con la actividad educacional o laboral que el
adolescente realice. En los casos en que sea posible, la naturaleza del servicio prestado debera estar
relacionada con la especie del bien juridico lesionado (art. 113, SIJAS).

En la resolucion que impone la medida de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, se
determinara que el Instituto sera quien designe a la entidad u organismo, asi como el programa
correspondiente para el cumplimiento de aquél, que serd supervisado por los funcionarios del
Instituto (art. 114, SIJAS).



> El resarcimiento de los perjuicios ocasionados (art. 115, SIJAS)'®.

Las medidas de orientacion y proteccion, son mandamientos o
prohibiciones que exhorta el juez con el fin de regular el modo de vida, promover y
asegurar la formacion de los adolescentes. El inicio de estas medidas debera de
iniciar al mes de ser ordenada (art. 117, SIJAS).

La limitacion o prohibicion de residencia consiste en obligar a no
residir en un lugar, cuado éstos sean perjudiciales para el sano desarrollo del menor
o sean influencia negativa para €l, o para distanciarlo de la victima y/o su familia.
La finalidad de esta medida es modificar el ambiente cotidiano del adolescente para
que se desenvuelva en un contexto proclive al respeto a la ley y los derechos de los
demas. En ninglin caso esta medida podra consistir en una privacion de la libertad
(art. 118, SITAS)'".

La prohibicién de relacionarse con determinadas personas, consiste
en limitar la socializaciéon del menor con determinado grupo de personas, o una
persona en particular, la cuales tienen efectos negativos en su desarrollo normal. Al
decretarse esta medida, se indicard a las personas o grupo de personas, en forma
clara y precisa, con quienes no debera relacionarse el adolescente y su temporalidad,
que en ningdin caso podra ser mayor de tres afios'*%.

La prohibicion de asistir a determinados lugares consiste en ordenar
al adolescente no asistir a ciertos domicilios o establecimientos que resulten

inconvenientes para su sano desarrollo o constituyan amenaza para la seguridad

1% La victima u ofendido o sus derechohabientes podran aportar al ministerio ptblico o al juez, en su
caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia y monto de la reparacion del
dafio, durante el procedimiento. Asimismo, podran aportar pruebas para la liquidacion de la
reparacion del dafio una vez dictada la sentencia en la via incidental (art. 116, SIJAS).

'°VEl juez, al imponer la medida, debera establecer el lugar donde el adolescente debe residir y

el tiempo por el cual debe cumplir con la medida, que en ninglin caso podra ser mayor de tres afios
(art. 119, SIJAS).

192 (cont.) Cuando el Juez considere que la persona que esta contribuyendo en forma negativa en el
comportamiento del adolescente es un miembro del ntcleo familiar del mismo o cualquier otra
persona que resida con €l, la medida debera combinarse con la prohibicion de residencia (art. 120,
SIJAS).



fisica de éste o puedan alentar la prolongacién de las diferencias con la victima y/o
su familia'®.

La medida de inscribirse en un centro educativo consiste en ordenar
al adolescente matricularse o permanecer en algun centro de estudios. El juez, al
decretar la medida, especificard a qué centro educativo deberd ingresar o
permanecer, se preferiran aquellas escuelas que se encuentren cerca del domicilio
familiar del adolescente. Si se considerase una institucion de educacion privada, se
requiere el consentimiento de los padres y del adolescente (art. 122, SIJAS).

La medida de obtener un trabajo, consiste en exhortar al adolescente,
que sea mayor de dieciséis afios, a ingresar y mantenerse en un empleo conforme a
sus capacidades y sin que perjudique su actividad educativa, esto, con el objeto de
que el ambiente laboral lo desarrolle en actitudes positivas de convivencia social,
sea mas productivo, genere mejor autoestima. El juez al determinar la medida,
debera indicar el tipo de trabajo a realizar, el término de la medida (tiempo), y en
todo caso se preferira los centros de trabajos que se encuentren cerca del medio
familiar y social del adolescente'*.

La medida de abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas o consumir
sustancias prohibidas por la ley, consiste en prohibir al adolescente, durante el
tiempo de aplicacion de la medida, consumir en cualquier lugar publico o privado

este tipo de bebidas o sustancias'®.

1% (cont.) El juez, al determinar esta medida, debera indicar en forma clara y precisa los lugares que

no podra visitar o frecuentar el adolescente, las razones que motivan esta decision, asi como su
duracion, que en ningin caso podra ser mayor de tres anos (art. 121, SIJAS).

1% El Instituto determinaré el lugar, de entre los establecimientos con los cuales celebre convenios
con el fin de emplear a los adolescentes, en que éstos deberan obtener un trabajo (art. 123, SIJAS).

La actividad debera cumplirse de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Federal
del Trabajo relativas al trabajo de menores, y en ningin caso podra ser peligroso, insalubre,
perjudicar su escolaridad y su vida privada (art. 124, SIJAS).

1% El juez, al determinar esta medida, ordenara al Instituto que determine las instituciones publicas o
privadas encargadas de la implementacion de los programas de rehabilitacion, a los que debera asistir
el adolescente. En caso de toxicomania o el uso consuetudinario de bebidas embriagantes, se pondra
al adolescente a disposicion de las autoridades de salud para su tratamiento, siempre que el menor o
sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad otorguen su consentimiento (art. 125, SIJAS).



e El juez podra imponer al adolescente la prohibicion de conducir vehiculos
motorizados. Esta medida implica la inhabilitacion temporal para obtener permiso
de conducir, o la suspension del mismo si ya hubiere sido obtenido'®.

e La libertad vigilada es una medida con una duracidon maxima de tres afos, y
consiste en someter al menor al cumplimiento de programas educativos, formativos
o de orientacion, con el fin de reinsertarlo a la sociedad. En estos casos, el Instituto
(ITAMA) serda en encargado de asignar o determinar la institucion donde deba
cumplir los programas, procurando el apoyo, orientacién al menor para que supere

los factores determinantes de su conducta negativa o antisocial, y dard un

seguimiento de la actividad del adolescente (art. 127, SIJAS).

b. Medidas restrictivas y de internamiento

Primero, la medida de internamiento para el tratamiento en tiempo libre, debe cumplirse en
un area del centro de tratamiento, en cualquier momento del dia o en cualquier dia de la
semana en que el menor no se encuentre ocupado con las actividades estudiantiles o
laborales, y en locacion separada a la poblacion general de las medidas de internamiento
permanente. La duracion de esta medida podra imponerse hasta por cinco afos (art. 128,
SIJAS).

Por otra parte, la medida de internamiento para el tratamiento consiste en la privacion de la
libertad del adolescentes en un centro dependiente del Instituto (ITAMA) por la comision
de una conducta tipificada como delito grave por las leyes penales, de donde no se le
permitira salir, hasta que se de por orden judicial o que cumpla la medida. El término de la
medida de internamiento para el tratamiento no podra exceder de siete afios (art. 129,
SIJAS), a su vez, la resolucion que determine el internamiento, deberd obligatoriamente
especificar el término de la medida, es decir, el tiempo de duracidon, por mandato de

Jurisprudencia de la Suprema Corte'”’. La medida de internamiento para el tratamiento se

1% Para este efecto el Juez hara del conocimiento de las autoridades administrativas competentes esta
prohibicién, para que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de licencia para conducir hasta en
tanto se cumpla la medida decretada. Esta medida sdlo podra imponerse al adolescente cuando haya
realizado una conducta tipificada como delito conduciendo un vehiculo motorizado, su duracion no
podra exceder los dos anos (art. 126, SIJAS).

197 Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXII, Julio de 2005, Tesis: 1%/J. 68/2005, Pagina: 196, No. Registro: 177,915. MENORES



llevara a cabo en centros especializados en tratamiento de adolescentes, separados y
distintos a los de adultos, mencionado ordenamientos'®. Estos centros tendra determinada
su capacidad para albergar a los adolescentes en condiciones adecuadas, y deberan tener
espacios adecuados para las visitas familiares, asi como, existirdn separaciones segun la
edad y sexo del menor. El personal que custodie a los adolescentes en los centros para el

tratamiento, debera ser del mismo género que los adolescentes en custodia.'”

D. Aplicacion de medidas

a. Disposiciones generales
Mediante la aplicacion de las medidas se busca que el adolescente no reincida en los delitos

cometidos, o en cualquier otro delito, proporcionandole los elementos necesarios para una
sana convivencia social, para valorar y orientar su conducta, por medio de la educacion,
trabajo y convivencia social, también permitiéndole el desarrollo personal, la reintegracion
a la familia y a la sociedad, asi como el desarrollo de sus capacidades y de su sentido de
responsabilidad (art. 133, SIJAS).
Conforme a lo anterior, se garantizara las condiciones minimas siguientes durante la
duracion de la sentencia:

e Satisfacer las necesidades educativas del adolescente;

e Posibilitar su desarrollo fisico, emocional y social,

e Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima; y

e Fomentar los vinculos familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo

personal, salvo que no sea posible o conveniente para el sano desarrollo del

adolescente (art. 134, SIJAS).

INFRACTORES. LA RESOLUCION QUE IMPONGA LA MEDIDA DE TRATAMIENTO EN
INTERNACION DEBE FIJAR SU DURACION DE FORMA DETERMINADA E
INDIVIDUALIZADA.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 18, pr.6; Reglas de Beijing, Articulo
26.3, entre otros.

' En ningtin centro de tratamiento se admitira a un adolescente sin una orden previa y escrita de la
autoridad competente (art. 130, SIJAS).

El Director o encargado del centro de tratamiento donde el adolescente haya cumplido con la medida
impuesta, solicitara al Instituto que, en apoyo al adolescente sujeto a medidas y en coordinacién con
él, lleven a cabo la elaboracion de una propuesta de guia individual para el aprovechamiento social
del adolescente, en base a los resultados psicoldgicos, académicos, sociales, médicos y disciplinarios
logrados en su tratamiento (art. 131, SIJAS).



Por su parte, el Instituto (ITAMA) emitira los reglamentos necesarios que faciliten la
ejecucion de las medidas, y los correspondientes a los centros de tratamiento (art. 137,
SIJAS), pudiendo éste, convenir con instituciones u organismos publicos para la
coordinacion y concentracion de medidas, asi como con la comunidad, para contar con
apoyos gubernamentales, no gubernamentales y comunitarios para la implantacion de los
mecanismos de aplicacion de las medidas que procedan. En este caso, dichos organismos,
instituciones o miembros de la comunidad, en lo referente a la aplicacion de medidas,
estaran bajo el control y supervision del Instituto (art. 138, SIJAS).

Como se ha mencionado en otras ocasiones, es sumamente necesario que el personal
encargado de la aplicacion de los programas individuales de tratamiento sera competente y
especializado en las diferentes disciplinas que se requieran para el adecuado desarrollo de
la institucion. Este personal deberd tener experiencia en el trabajo con adolescentes (art.

139, SJAS)''°.

b. Procedimiento de ejecucion
Una vez que el juez determine la medida que se impondra al adolescente, debera

comunicarlo por escrito al Instituto a fin de que inicie el proceso de aplicacion de la misma
(art. 142, SIJAS).

El Instituto debera crear un expediente de aplicacion de la medida, el cual debera contener
la siguiente informacion:

I.- Los datos generales de la identidad del adolescente a quien se aplica la medida y, en su
caso, los antecedentes con los que cuente;

II. - Tipo de medida que se le impone;

III.- La conducta tipificada como delito por la cual se le estd declarando responsable, las
circunstancias y motivaciones de la comision de la misma y la autoridad judicial que
decreto la medida;

IV.- Dia y hora de inicio y el plazo por el cual se aplicara la medida;

10 g1 juez o, en su caso, el Instituto, si asi lo estima conveniente, podra conminar a los padres,
familiares, responsables, tutores o quienes ejerzan la patria potestad, para que brinden apoyo y
asistencia al adolescente durante el cumplimiento del programa individual de tratamiento, a fin de
fortalecer y contribuir a su reintegracion social y familiar (art. 140, SIJAS).



V.- Datos acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluyendo el grado
de adiccion en el consumo de drogas y de alcohol, siempre que sean indispensables para el
cumplimento de la medida impuesta;

VI.- El programa individual de aplicacion, asi como sus modificaciones;

VII.- Las medidas disciplinarias impuestas;

VIIL.- Institucion y lugar a donde, en su caso, se remita al adolescente a quien se hubiese
decretado una medida distinta al internamiento; y

IX. - Cualquier otro hecho o circunstancia que se considere importante incluir en el
expediente (art. 143, SIJAS).

El Instituto, por medio de sus 6érganos competentes y especializados, creard un programa
individualizado para la aplicacion de la medida que el juez decretd. Este programa debera
contener una descripcion clara y precisa de los objetivos a los que se quiere llegar con la
aplicacion de la medida, las condiciones y la via en la que debe de ser cumplida, incluira
todos los factores individuales del adolescente que sean relevantes para la aplicacion de la
medida. La aplicacion del programa debe de hacerse en un plazo no mayor de un mes a
partir de que quede firme la resolucion del juez donde se ordena la medida. Por otra parte,
en el programa individual de aplicacion se deberan indicar quiénes son las personas fisicas
o morales, o funcionarios que seran responsables de la supervision y vigilancia del
cumplimiento de la medida, quienes podran ser orientadores o supervisores pertenecientes
al Instituto, a organismos gubernamentales o no gubernamentales o miembros de la
comunidad; a su vez, se deberan establecer las responsabilidades de estas personas en lo
que concierne a sus obligaciones dentro del programa de ejecucién y cumplimiento de
medidas (art. 144, SIJAS).

En el programa individual de aplicacién se mencionard como minimo los siguientes
aspectos:

I.- El centro especializado o de tratamiento donde el menor sera internado para el
cumplimiento de la medida;

II. - Los dias y horas en que el adolescente debe asistir al centro especializado y las

actividades que el adolescente debera realizar, si es en externamiento;



III.- Las actividades académicas, de capacitacion en el trabajo, de terapia ocupacional,
deportiva, cultural, laboral y otras de naturaleza formativa en las que el adolescente
participara;

IV.- Las medidas especiales de asistencia o tratamiento a las que estara sujeto el
adolescente; y

V.- La realizacion de actividades colectivas entre los adolescentes internos.

El contenido del programa individual tiene que ir evolucionando en conjunto con el
desempefio del adolescente al que se le apliquen las medidas (art. 145, SIJAS).

El director del centro de tratamiento presentara trimestralmente al Instituto un informe de la
evolucion del adolescente conforme al desarrollo del programa individual de aplicacion, el
cual debera contener al menos los siguientes aspectos:

I.- Si el interno ha cumplido con las actividades programadas;

II. - La disposicion y actitud del interno hacia las actividades;

III.- Los trabajos, estudios o actividades que se hayan programado dentro del centro;

IV.- La disciplina del adolescente dentro del centro y su desenvolvimiento personal;

V.- Si ha incurrido en faltas disciplinarias y las medidas aplicadas; y

VI.- Cualquier otro aspecto de relevancia que se considere importante informar.

El informe sera presentado al adolescente, a los padres, al defensor o a quien ejerza la patria
potestad del menor (art. 146, SIJAS).

Basandose en el desarrollo del menor en su reintegracion familiar y reinsercion social, se
podra solicitar al juez la modificacion, sustitucion o cese de la medida, en los casos en que
lo considere procedente. En caso que se solicite la modificacion, sustitucion o cese de la
medida, el juez citard a una audiencia, a celebrarse dentro de los cinco dias siguientes a la
que presentara al adolescente, y estara presente el defensor, un funcionario del Instituto
(ITAMA) y el Ministerio Publico; donde se rendiran las pruebas e informes técnicos que se
estimen pertinentes para que posteriormente el juez dicte una resolucion de lo
correspondiente. El Instituto notificara al adolescente, a los familiares o representantes la
modificacion que se hizo en el programa individual de aplicacion de medida, o el cese de la

misma. Si las partes se encontraran inconformes, en caso de la negativa del juez a la



modificacion, procede el recurso de apelacion'''. Por su parte, el juez vigilara el
cumplimiento de la medida y el respeto de los derechos del adolescente durante la
aplicacion de la misma (art. 147-148, SIJAS).

El Instituto podra decidir todo lo que proceda para alcanzar el cumplimiento efectivo de la
medida, siempre y cuando no modifiquen, sustituyan o suspendan la medida decretada por
el Juez. Las decisiones deberan estar debidamente fundadas y motivadas, ser notificadas

inmediatamente al adolescente y a su defensor (art. 149, SIJAS)''%.

" E] Ministerio Pablico podra apelar las resoluciones del juez que concedan algin beneficio que
implique el cese de una medida impuesta al adolescente (art. 151, SIJAS).

"2 Contra las decisiones dictadas por el Instituto, que lesionen derechos fundamentales o causen un
dafio irreparable al adolescente, procedera el recurso de reclamacion ante el juez (art. 150, SIJAS).



IT. RESULTADOS DEL ESTUDIO REALIZADO EN LOS JUZGADOS
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE SONORA

1. Juzgado Primero Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito

Judicial de Hermosillo

Este juzgado fue creado en diciembre del afio 2006, como consecuencia de la nueva ley que
crea el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado, aprobada en Septiembre
del 2006, mismo que, por encontrarse en la capital del estado y hasta Diciembre de 2009 ser
el unico en este distrito judicial, tenia una gran carga de trabajo. Con la finalidad de hacer
un andlisis de la informacion mas sustancial de los resultados que ha tenido este juzgado se
seleccioné como indicador a las Radicaciones, Resoluciones Constitucionales, y las
Sentencias emitidas desde el dia 1 de Julio de 2008 hasta el dia 31 de Diciembre de 2011.

Mismo criterio que se utilizara para los demas juzgados en el Estado.

A. Radicaciones

EDADES
ANO  [EXPED. ADOLESC.HOMBREMUJER 12 13 14 15 16 17| 18 19
2011 392 504 473 27 11 |23[63| 84 [126]180 |11 | 1
2010 291 368 345 23 9 9 (55| 64 [100|124| 3 |3
2009 692 903 854 49 18 |41 (119|194 | 258 | 250 | 17 | 4
7.2008"" 277 352 333 19 4 8 |50 | 74 | 91 [118] 3 |2
TOTAL | 1652 2127 2005 118 42 |81 (287|416 | 575 | 672 | 34 |10

'3 Datos a partir del 1ro. de julio de 2008.
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[lustracion 2: Grafica porcentual por edades de adolescentes que se radicaron en el Juzgado
Primero Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Hermosillo,
desde el dia 1 de Julio de 2008 hasta el dia 31 de Diciembre de 2011
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[lustracion 3: Grafica porcentual de sexo de adolescentes que se radicaron en el Juzgado
Primero Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Hermosillo,
desde el dia 1 de Julio de 2008 al dia 31 de Diciembre de 2011.



De los asuntos ingresados en este juzgado, se aprecia que los adolescentes que mas
delinquen son los que se encuentran entre las edades de 16 a 17 afios, con un notable 58%,
mientras que los menores entre 12 y 13 afios de edad, quienes no pueden ser internados
para su tratamiento, s6lo comprenden un 6%, y el grupo intermedio (14 y 15 afios de edad)
representan el 34% de total de ingresos. Por otra parte, la mayoria son varones, solo el 6%

de los menores ingresados son de sexo femenino.

B. Resoluciones constitucionales.
Las resoluciones constitucionales se clasificaron en Auto de Sujecion a Proceso, de las que
se dictaron 875; y en Auto de No Sujecion a proceso, con un total de 152 dictadas en el
periodo de tiempo mencionado. Lo que nos lleva a inferir que el 85% de los adolescentes

tuvieron vinculacién a proceso.

ANO RESOLUC. C. |A.S.P. A.N.S.P.
2011 291 276 15
2010 251 216 35
2009 529 456 73

D. JUL. 2008 247 203 44

TOTAL 1027 875 152

Resoluciones constitucionales dictadas en el Juzgado Primero
Especializado en Adolescentes de Hermosillo
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[lustracion 4: Resoluciones constitucionales, donde A.S.P. es Auto de Sujecion a Proceso y
A.N.S.P. es Auto de No Sujecion a Proceso, del 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de
2011, dictadas en el Juzgado Primero Especializado en Justicia para Adolescentes del
Distrito Judicial de Hermosillo



C. Sentencias
Se obtuvo un total de 1768 sentencias dictadas en tres afios y medio (julio de 2008 a
diciembre de 2011), de las cuales 1673 fueron en sentido de responsabilidad, mismas que se
dividen en responsabilidad con medidas de internamiento, obteniendo un 34% del total
resueltas, responsabilidad con medidas de externamiento con 61%; y 95 sentencias de no

responsabilidad, las cuales representan un 5%.

- NO

NO SENTENCIAS RESPONSABILIDADEXTERNAMIENTOINTERNAMIENTORESPONSABILIDAD
2011 473 455 301 154 18
2010 497 471 347 124 26
2009 596 554 321 233 42

7.2008 202 193 109 84 9

TOTAL 1768 1673 1078 595 95

Sentencias del Juzgado Primero Especializado en Adolescentes de
Hermosillo

5%

34% BOEXTERNAMIENTO
B INTERNAMIENTO

ONO RESPONSABILIDAD

Ilustracion 5: Sentencias dictadas desde el 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de 2011,
en el Juzgado Primero Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de
Hermosillo



2. Juzgado Segundo Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito
Judicial de Hermosillo

Este juzgado fue creado en Diciembre del 2009, ante la creciente incidencia delictiva que se
estaba presentando, y la necesidad de desahogar trabajo en el Juzgado Primero
Especializado en Adolescentes de este distrito judicial, ya que, los juzgados de Hermosillo
(especializados en adolescentes) reciben, por declinacidon de competencia los asuntos en los
que menores cometen conductas delictivas en los distritos judiciales de San Luis Rio

Colorado, Puerto Pefiasco, Caborca, Guaymas, Sahuaripa, Ures y Cumpas.

A. Radicaciones
Este juzgado tuvo sus inicios el ultimo mes del afio 2009, por lo tanto, se observa la poca
cantidad de ingresos que tuvo ese afio. Durante el periodo de tiempo analizado se aprecia
que, nuevamente, la mayor incidencia delictiva se da entre los menores de entre 16 y 17
afios de edad, con un 56%, y que es muy marcada la diferencia de sexos en la comision de

conductas delictivas, donde el menor varon representa el 95% de los asuntos ingresados.

EDADES
ANO | EXPED. ADOLESC.HOMBREMUJER| 12 13|14 15 | 16 | 17 |18 |19
2011 451 564 545 19 11 31761111144 17510 | 3
2010 476 592 556 36 11 221611111148 |212[18 | 6
2009 17 25 25 0 0 113 3 6 |12 ] 010
TOTAL | 944 1181 1126 55 34 67 |154| 240 | 314 | 416 | 46 |28
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[lustracion 6: Grafica porcentual por edades de adolescentes que se radicaron en el Juzgado
Segundo Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Hermosillo,
desde el dia 1 de Julio de 2008 hasta el dia 31 de Diciembre de 2011.
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[lustracion 7: Grafica porcentual de sexo de adolescentes que se radicaron en el Juzgado
Segundo Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Hermosillo,
desde el dia 1 de Julio de 2008 al dia 31 de Diciembre de 2011.



B. Resoluciones constitucionales

ANO RESOLUC. C. A.S.P. A.N.S.P.
2011 331 295 36
2010 300 261 39
2009 17 12 5

TOTAL 648 568 80

Especializado en Adolescentes de Hermosillo

12%

88%

Resoluciones constitucionales dictadas en el Juzgado Segundo

OAS.P.
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[lustracion 8: Resoluciones constitucionales, donde A.S.P. es Auto de Sujecion a Proceso y
A.N.S.P. es Auto de No Sujecion a Proceso, del 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de
2011, dictadas en el Juzgado Segundo Especializado en Justicia para Adolescentes del
Distrito Judicial de Hermosillo.

C. Sentencias

En el periodo de tiempo sefialado, se dictaron un total de 851 sentencias, de las cuales el

51% (430) son de responsabilidad con medida de externamiento, el 44% (377) son de

resolucion con medidas de internamiento, y de no responsabilidad representando solo un

5% (44), estas medidas son cuantificadas por momentos de sentencia''*.

NO
ANO SENTENCIASRESPONSABILIDADEXTERNAMIENTO‘INTERNAMIENT RESPONSABILIDAD
2011 460 432 230 202 28
2010 391 375 200 175 16
2009 0 0 0 0 0
TOTAL 851 807 430 377 44

14 Eg decir, si el adolescente, durante el periodo de tiempo, tuvo dos o mas sentencias en diferentes ocasiones,
se cuanta uno cada vez que se le dicte.
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Ilustracion 9: Sentencias dictadas desde el 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de 2011,
en el Juzgado Segundo Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de
Hermosillo

3. Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de
Cd. Obregon (Cocorit)

Este Juzgado se cred en Diciembre del afio 2006, con la entrada en vigor del Sistema de
Justicia para Adolescentes, para la demanda que se presenta en el Sur del Estado, teniendo
como competencia los eventos delictivos que sean cometidos por menores en los Distritos

Judiciales de Cd. Obregon, Navojoa, Huatabampo y Alamos.

A. Radicaciones
El Juzgado Especializado en Adolescentes de Cocorit, en el distrito judicial de Cd. Obregén
conoce de los delitos cometidos por adolescentes en la region Sur del Estado, en esta area
se aprecia que la incidencia delictiva se da en mayor cantidad entre las edades de 16 y 17
afios (58%), y en menores del sexo masculino (93%), y que en el afio 2010 fue el afio

donde mas consignaciones se presentaron (306).

EDADES
ANO | EXPED. ADOLESC.HOMBREMUJER| 12 13|14 15 | 16 | 17 |18 |19
2011 289 337 321 16 6 7 137170 | 91110716 |3
2010 306 377 345 32 6 9 14381 |97 |118]|15|5
2009 252 293 274 19 6 133451 |81 |97 |10]|0
7.2008 164 196 184 12 3 7 128|134 |47 | 64 |10]0
TOTAL | 1011 1203 1124 79 21 36 142|236 | 316 | 386 | 51 | 8
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[lustracion 10: Grafica porcentual por edades de adolescentes que se radicaron en el
Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Cd. Obregon
(Cocorit), desde el dia 1 de Julio de 2008 hasta el dia 31 de Diciembre de 2011
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Ilustracion 11: Grafica porcentual de sexo de adolescentes que se radicaron en el Juzgado
Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Cd. Obregon (Cocorit),
desde el dia 1 de Julio de 2008 al dia 31 de Diciembre de 2011



B. Resoluciones constitucionales.
Las Resoluciones constitucionales dictadas a adolescentes en la region sur del Estado, son
en un 92% de sujecidn a proceso, es decir, que fueron sometidos a un procedimiento
judicial; y a 8% de los menores se les resolvio su situacion juridica como no sujecion a

proceso, lo que en el sistema penal de adultos es el Auto de libertad.

ANO RESOLUC.C.| A.S.P. A.N.S.P.
2011 219 193 26
2010 211 185 26
2009 191 178 13
D. JUL. 2008 111 108 3
TOTAL 513 471 42

Resoluciones constitucionales dictadas en el Juzgado Especializado
en Adolescentes de Cocorit
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[lustracion 12: Resoluciones constitucionales, donde A.S.P. es Auto de Sujecion a Proceso
y A.N.S.P. es Auto de No Sujecion a Proceso, del 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de
2011, dictadas en el Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito
Judicial de Cd. Obregon (Cocorit).

C. Sentencias.
De las 966 sentencias dictadas en los tres afios y medio de la muestra del Juzgado de
Cocorit, el 92% fueron sentencias, que en el sistema de justicia para adultos seria
condenatoria, de responsabilidad, de este porcentaje, el 43% pertenece a las resoluciones
con medidas de externamiento y el 49% con medidas de internamiento, habiendo una ligera

tendencia al tratamiento privativo de libertad; y por tltimo, un 8% de las resoluciones se



dictaron como de no responsabilidad (absolutorias en el Sistema de Justicia Penal de

Adultos).
] O‘ NO
ANO SENTENCIASRESPONSABILIDADEXTERNAMIENTOINTERNAMIENTORESPONSABILIDAD
2011 290 260 93 167 30
2010 243 229 118 111 14
2009 335 313 161 152 22
7.2008 98 89 43 46 9
TOTAL 966 891 415 476 75
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Ilustracion 13: Sentencias dictadas desde el 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de 2011,
en el Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Cd.

Obregon (Cocorit)

4. Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de

Nogales

En el Distrito Judicial de Nogales se decidié crear un juzgado mas especializado en

adolescentes, con el fin de dirimir las controversias penales cometidas por adolescentes en

el norte y noreste del estado, por lo que este juzgado conoce de los asuntos de los distritos

judiciales de Nogales, Cananea y Agua Prieta.




A. Radicaciones

Los actos delictivos o conductas antisociales que se cometen en el area norte y noreste del

estado, son consignados, o en casos declinados, al Juzgado Especializado en Adolescentes,

de los cuales el 93% son varones, y, como en los demdas juzgados, se observa que la

tendencia delictiva es mayor en menores con edades de 16 y 17 afos (62%), y en los

menores de entre 12 y 13 afos, que son los que no pueden ser internados para su

tratamiento, s6lo representan un 5%.

ANO |EXPED. ADOLESC.HOMBREMUJER| 12 |13 (14| 15 | 16 | 17 | 18 |19
2011 172 208 194 14 3 [ 8141140 |46 |64 |5 |0
2010 157 202 189 13 8 | 7132|355 |34 | 77]6]0
2009 203 233 219 14 2 | 5]16|/46 |60 992 |0
7.2008 117 146 135 11 2 | 4115|122 |37 160|410
TOTAL | 649 789 737 52 15 |24 |104|143 | 177 {300 |17 | O
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[lustracion 14: Grafica porcentual por edades de adolescentes que se radicaron en el
Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial Nogales, desde el
dia 1 de Julio de 2008 hasta el dia 31 de Diciembre de 2011.



Sexo de adolescentes radicados en el Juzgado Especializado en
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Ilustracion 15: Grafica porcentual de sexo de adolescentes que se radicaron en el Juzgado
Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Nogales, desde el dia 1
de Julio de 2008 al dia 31 de Diciembre de 2011.

B. Resoluciones constitucionales
Conforme a los datos obtenidos, las resoluciones constitucionales denotan un total de 253
adolescentes sujetos a proceso, mismos que representan un 89% de las resoluciones
dictadas en tres anos y medio, y s6lo el 11% de los menores fueron liberados de

responsabilidad antes del juicio.

ANO RESOLUC.C.| AS.P. A.N.S.P.

2011 144 135 5

2010 79 75 4

2009 126 108 18
D. JUL. 2008 78 70 8

TOTAL 283 253 30
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[lustracion 16: Resoluciones constitucionales, donde A.S.P. es Auto de Sujecion a Proceso
y A.N.S.P. es Auto de No Sujecion a Proceso, del 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de
2011, dictadas en el Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito
Judicial de Nogales.

En los datos obtenidos, y por logica, se observa una inconsistencia, debido a que la cantidad
de sentencias dictadas por el juzgado es mayor que las resoluciones de Sujecion a proceso,
y seria obvio que fuesen menores o iguales, ya que si un adolescente es sentenciado,
anteriormente debid haber estado sujeto a proceso, pues bien, la justificacion de este
resultado es porque las resoluciones presentadas en la tabla anterior son las dictadas por el
propio juzgado y no incluyen las resoluciones que se dictan el los juzgados de origen, en
caso de las Declinaciones de competencia'’®>. Cuando un juzgado de adultos recibe un
adolescente que cometid una conducta antisocial o delictiva, primero dicta la Resolucion
constitucional, posteriormente declina la competencia, esto para darle prontitud a la

situacion juridica del menor y para cumplir con lo ordenado en la ley''°.

C. Sentencias.
En el periodo de tres afios y medio se dictaron 692 sentencias a adolescentes, considerando

que si un adolescente tuvo en mas de una ocasion una resolucion de estas, se contabiliza

"5 Al Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes de Nogales le declina competencia los
Juzgados de Agua-prieta, Cananea, Magdalena.
"9 Art. 9. SIJAS, Art. 53, SIJAS.



una por ocasion; de este total de sentencias, un 98% fueron de responsabilidad, y solo el 2%
de no responsabilidad, asi mismo, podemos diferenciar que el 52% son con medidas de

internamiento, y el 46% con medidas de externamiento.

NO
ANO SENTENCIASRESPONSABILIDADEXTERNAMIENTO‘INTERNAMIENTO RESPONSABILIDAD
2011 181 175 103 72 6
2010 164 160 81 79 4
2009 257 246 126 120 11
7.2008 90 87 41 47 2
TOTAL 692 668 351 318 23

Sentencias del Juzgado Especializado en Adolescentes de
Nogales
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Ilustracion 17: Sentencias dictadas desde el 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de 2011,

en el Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes del Distrito Judicial de Nogales.

5.- Resultados generales en el Estado de Sonora

A. Radicaciones
De manera general, se observa que se esta incrementando la delincuencia, tomando como
referencia los ingresos a procedimientos judiciales, dentro de los adolescentes, y en lo que
respecta a las edades, como lo hemos mencionado antes, la gran mayoria de las incidencias
delictivas son hechas por menores de 16 y 17 afios de edad (59%), y definitivamente la gran

mayoria por adolescentes del sexo masculino (94%).



EDADES
ANO | EXPED. ADOLESC.HOMBREMUJER| 12 1314 15 | 16 | 17 |18 |19
2011 1304 1613 1533 76 31 69 |217| 305 | 407 | 526 |42 | 7
2010 1230 1539 1435 104 34 47 |191] 291 | 379 | 531 | 42 |14
2009 1164 1454 1372 82 26 60 |172] 294 | 405|458 |29 | 4

7.2008 558 694 652 42 9 19 |93 | 130 [ 175|242 |17 | 2

TOTAL| 4256 5300 4992 304 100 |195|673]1020|1366|1757]|130|27
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[lustracion 18: : Grafica porcentual por edades de adolescentes que se radicaron en los
Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora, desde el dia 1
de Julio de 2008 hasta el dia 31 de Diciembre de 2011
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[lustracion 19: Grafica porcentual de sexo de adolescentes que se radicaron en los Juzgados
Especializados en Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora, desde el dia 1 de Julio
de 2008 al dia 31 de Diciembre de 2011.



B. Resoluciones constitucionales
Acorde con los datos obtenidos, se observa que de las 3125 resoluciones constituciones, de
las cuales 2771 fueron de Auto de sujecion a proceso y 350 de Auto de no sujecion a

Proceso.

ANO RESOLUC. C.|A.S.P. A.N.S.P.
2011 985 899 82
2010 841 737 104
2009 863 754 109

D. JUL. 2008 436 381 55

TOTAL 3125 2771 350

Resoluciones constitucionales dictadas en los Juzgados Especializados en
Adolescentes del Estado de Sonora
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[lustracion 20: Resoluciones constitucionales, donde A.S.P. es Auto de Sujecion a Proceso
y A.N.S.P. es Auto de No Sujecion a Proceso, del 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de
2011, dictadas en los Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes del Estado de
Sonora.



C. Sentencias

Dentro del estado se dictaron 4277 sentencias,

de las cuales 2274 fueron de

responsabilidad con medidas de externamiento y 1766 de responsabilidad con medidas de

internamiento, dando un total de 4039 adolescentes “condenados” por conductas

antisociales, y 237 “absueltos” (no responsabilidad).

NO

ANO SENTENCIASRESPONSABILIDADEXTERNAMIENTO‘INTERNAMIENTO RESPONSABILIDAD
2011 1404 1322 727 595 82
2010 1295 1235 746 489 60
2009 1188 1113 608 505 75
7.2008 390 369 193 177 20
TOTAL 4277 4039 2274 1766 237

41%
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Ilustracion 21: Sentencias dictadas desde el 1 de Julio de 2008 al 31 de Diciembre de 2011,

en los Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora.










CONCLUSIONES

Es evidente que la doctrina internacional de proteccion a los adolescentes lo que
pretende es que éstos sean juzgados y reciban medidas socio-educativas en
instituciones especializadas en menores. Comparto la vision protectora de la
legislacion internacional, considero, ademas, que mas que legislar sobre sanciones,
lo que se deberia de hacer es prevenir las conductas antisociales de los jovenes,
luchar por mejorar las condiciones econOmicas y sociales que fortalezcan a la

familia.

En aras de un Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, es necesario legislar y
tipificar las conductas antisociales en una legislacion dirigida a adolescentes en los
que concurran los menores infractores, y se contemple las medidas aplicables y los
términos de las mismas, en caso de incurrir en la conducta sancionable, para de esta
forma dejar de utilizar la tipificacion de adultos y sus sanciones como legislacion
complementadora en esta materia; tal como lo regulan legislaciones como la de

Brasil en el Estatuto da Crianca e Adolescente, Titulo VII, Capitulo II.

En legislaciones como la de Colombia (art. 170, CIA), se contempla la reparacion
del dafio a los padres o tutores como responsables solidarios, algo que en nuestra
legislacion no se encuentra, dejando a la victima en estado de indefinicion en lo que
respecta al tema, lo mas conveniente es incluir a los responsables del menor (padre
o tutor) como conjuntamente obligados al resarcimiento de los dafios; la solucion en
nuestra legislaciéon a la problematica, seria incluir a los padres o tutores como

responsables solidarios en la reparacion de los dafos.

Los nifios deben estar protegidos cualquiera que sea su edad, y si es necesario que
las leyes se modifiquen con el fin de hacerlas mas estrictas y menos benévolas para
quienes causan dafio a la sociedad, el gobierno debe tomar en cuenta que esto se
hace para fines de reestablecer una educacion y que ese proceso socio-educativo

quede a cargo de instituciones especializadas en menores; asimismo, considero



pertinente se distingan todas las medidas en esta materia por ser socio-educativas,

no opresivas, y que favorecen en todo momento, el Interés Superior del Nifo.

En lo que respecta a criterios jurisprudenciales, es claro que la Suprema Corte ha
creado jurisprudencia para algunas de las lagunas que presentan los Sistemas
Integrales en General, tales como la interpretacion de los principios, o en la
definicion del concepto de Interés Superior del Adolescente, lo que hace que la ley
lleve de la mano a quienes aplican la misma. También, ha ordenado la forma de
evaluacion para la especializacion de los funcionarios integrantes del Sistema de
Justicia para Menores, el cual considero de manera personal y en forma de
propuesta para autoridades, seria el no educando a los agentes que ya se encuentran
dentro del sistema de Justicia para Adultos, sino formar a nuevos elementos con una
cultura proteccionista, garantista, dandoles una educacion desde cero, para que de
raiz tengan los principios y criterios que necesita este sistema de Justicia para
Adolescentes y que no se intente implementar una nueva perspectiva de criterios
judiciales a las personas que por afios han tenido una vision diferente a la que
intenta ser utilizada, en este Sistema. Es mas facil y efectivo “hormar” un criterio

jurisdiccional, que intentar cambiarlo.

En materia federal, no hay una figura de Ministerio Publico o Defensores de Oficio
especializado en Justicia para Adolescentes, que se encuentre especializado en los
delitos de fuero federal, como Delitos contra la salud, Trafico de indocumentados,

Potacion de arma de uso exclusivo del ejercito y sus variantes, Contrabando, etc.

Por otra parte, es necesario mencionar sobre el Principio de Minima Intervencion,
tomando en cuenta el criterio de la Corte, que menciona que deben de buscarse los
medios alternativos para dirimir conflictos, y que se intervenga en lo mas minimo
de manera jurisdiccional, porque esto genera una afeccion en los menores, a parte
que, a pesar de ser un procedimiento mas rapido que el de adultos, es tardado y hay
ocasiones en las que no se llega a la finalidad de la reparacion del dafo, por esto es

que a manera de critica, se deberia de dar mas promocion a los procedimientos



alternos para la solucion de conflictos. Por lo que concluyo que es necesario creer
en estos procedimientos e impulsarlos, para que de esta forma no se afecte a un
menor que incurra en una conducta delictiva no grave, y al mismo tiempo
auxiliando a la economia procesal, seria una menor carga de trabajo para los
Juzgados Especializados, dandole éstos mayor importancia y atencion a
adolescentes que en verdad presenten una patologia o que hayan cometido un delito

de mayor gravedad.

Se requiere generar, en materia local, un sistema Integral que analice el entorno
social y econdémico del menor que este en conflicto con las leyes penales, asi como
el estudio detallado y profesional de la funcionalidad de la familia del mismo, para
verificar si hay patologias sociales dentro de la estructura familiar y de esta forma

evitar que el menor sea afectado por la misma.

Como consecuencia de lo anterior, si se confirmara que exista una influencia
familiar en la conducta delictiva del adolescente, que exista medidas sancionadoras
para los padres o tutores de los nifios que, por culpa comprobada de los familiares,
cometan algin tipo de delitos. Esto es algo que contemplan legislaciones
internacionales (art. 101 ECA, Brasil), que seria bueno que se adoptara también en

las nuestras.

Conforme a los datos recabados en el estudio exploratorio-descriptivo, se puede
apreciar que la mayoria de los delitos son cometidos por menores de 16 y 17 afios
de edad, mismos que una vez cumplida su pena lo mas probable es que ya sean
mayores de edad, y no se puede ver si la reintegracion fue efectiva porque sus
antecedentes como menor son borrados, y si reinciden en la delincuencia no hay
forma de hacer un cotejo de informacion de los dos sistemas penales. Por la alta
incidencia de jovenes de estas edades se necesita implementar politicas mas fuertes

para la prevencion del delito en este grupo etario.



e Por otra parte, se nota que la gran mayoria de los actos antisociales son realizados
por adolescentes del sexo masculino, por lo que, de la misma forma, se recomienda
hacer programas de prevencion de delitos dirigidos a las necesidades de los menores

varoncs.

e En lo que refiere a las sentencias, se observa que se ha incrementado la ingerencia
del Estado para resolver asuntos de menores, ya que del afio 2008 al 2011 es
evidente el incremento de resoluciones que se han dictado, y de estas, que la
tendencia es mayor a la medida de externamiento, lo que denota una tendencia,
minima, a otorgarle al menor la facilidad de compurgar la pena sin la privacion de la
libertad. Conforme a los datos adquiridos, también se puede apreciar que es muy

poca la sentencia absolutoria o de no responsabilidad.

Como ultima reflexion general, quisiera proponer que en estos puntos en particular se

hicieran mejoras en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes:

e Responsabilizar a los padres o tutores solidarios, en los casos que amerite la
reparacion del dafo causado a la victima, para no dejarla en estado de indefension
ante este derecho.

e Especializar a todos lo agentes que actuan en el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, tanto en el tratamiento de los menores, como en ¢l conocimiento de
los instrumentos juridicos utilizables en la materia. Siendo éstos agentes formados
desde cero, es decir, no capacitar a personas que ya hayan estado involucrados en el
sistema de justicia para adultos.

e Aplicar con mayor frecuencia las medidas no privativas de la libertad, para que el
aislamiento no afecte mas el desarrollo del menor.

e Legislar y tipificar un catalogo de conductas antisociales contrarias a las leyes
penales, donde se incluyan las medidas aplicables a los menores, en el Sistema

Integral de Justicia para Adolescentes.



e Homologar las medidas socio-educativas aplicables a los menores que estén en
conflicto con las normas penales, en todas las entidades federativas, ya que las
diferencias entre estas, ya que puede resultar mas conveniente cometer delitos en

cierto estado que en otros, por tener menor medida socio-educativa.
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