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INTRODUCCION

Justicia es dar a cada quien lo que corresponde, pero para poder hacer valer
la justicia se necesita abatir la ignorancia mediante el conocimiento, es por
ello que cada dia necesitamos esforzarnos y elegir el buen camino para
poder dar a cada persona lo que merece y con ello hacer justicia.

Una persona que realmente siente la necesidad de brindar amor, proteccién
y seguridad a un nifio(a) no se rinde en el primer intento y aunque muchas
personas no tienen el conocimiento necesario en que apoyarse, busca la
manera hasta encontrar lo que tanto anhela; en el camino de querer
conseguir lo que realmente se busca en la vida muchas personas se han ido
perdiendo ya que por ignorancia o economia no pueden seguir en la lucha
de lo que muchos piensan es inalcanzable.

El principal objetivo de todas las leyes, convenios y tratados relacionados
con el orden juridico de la adopcion es el bienestar del nifio(a) es por ello
que es importante saber todo a cerca de las formas de proporcionar ese
bienestar, es bueno tener el conocimiento de que existen leyes en donde se
establecen los requisitos a cumplir para esto; en muchas aunque en
ocasiones la autoridad en su ignorancia o la poca capacidad de los
servidores publicos comete errores y esto puede ocasionar que un nifio
permanezca mas tiempo en una institucion por no cumplir con las leyes y su
objetivo principal de estas, por consiguiente existen medios de defensa en
los cuales el particular puede inconformarse ante estas situaciones y con
esto se pueda hacer del conocimiento del particular que no siempre la
autoridad tiene la razén y poder defender lo que realmente es real y legal;
asi al combatir la ignorancia ayudamos al bienestar del menor que es el
objetivo primordial de la adopcion; y poder brindarle una familia al nifio de la
cual por cuestiones ajenas a €l no tiene, y que tanto necesita.



Para los casos en que la autoridad sin ningun fundamento le niega al
particular el derecho de poder ser considerados aptos para adoptar a un nifio
0 incapaz se cuenta con el recurso de inconformidad el cual es en contra de
estas resoluciones negativas y le brinda al particular el poder continuar con
los intentos de la busqueda de dar a un menor un hogar y una familia, y en
ocasiones otro tipo de acciones en contra del Sistema de Desarrollo Integral
de la Familia se puede ir hasta el amparo, porque en ocasiones estas
resoluciones obedecen a cuestiones politicas o econdémicas y separa del
principio que rige la materia de adopciones que es el interés del nifio.

Se tiene que aprender a luchar por el objetivo deseado y buscar la forma de
tenerlo y no perderse en el camino en la lucha, porque es muy cierto lo que
dice el dicho “el que persevera alcanza”.
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION

En los ultimos treinta afios, la adopcion ocupa un puesto de primer
orden en el derecho de familia, pero hasta antes de la promulgacion del
Cddigo Civil de 1928, la figura no aparecia en los Cdédigos de 1870 y
1884, ni en la Ley de Relaciones Familiares de 1917.

Actualmente, en la Legislacion Mexicana la figura de la adopcién se
encuentra establecida en el Codigo Civil Federal y en los Cédigos Civiles
Estatales y Leyes Familiares, o que genera que puedan encontrarse
algunas variantes en la regulacion de la misma figura. Asimismo, los
aspectos concretos de las adopciones se encuentran, en algunos casos,
en los Codigos de Procedimientos Civiles Estatales y en los Reglamentos
de Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) de cada entidad estatal.

1.2.- CONCEPTOS DE ADOPCION

“La etimologia de la palabra adopcion proviene del vocablo latino
“Adoptio” que significa alguien que se encuentra bajo la patria potestad de
otro.”

! www.monografias.com/trabajos11/adpca/adopca.shtml/ (consulta 1 de junio del 2011)



http://www.monografias.com/trabajos11/adpca/adopca.shtml/

<” Forma de parentesco civil y resulta del acto juridico por el cual una
persona o la pareja de conyuges o concubinos asumen, respecto de uno o
varios menores o incapacitados, los derechos y obligaciones inherentes a un
hijo bioldgico.” (vid. Art 269 del Codigo de Familia para el Estado de Sonora)

<” Es un acto juridico que crea, entre el adoptante y el adoptado, un
vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas (aunque
no idénticas) a las que resultan de la paternidad vy filiacion legitimas”

<” Acto juridico que crea entre adoptante y adoptado un vinculo de
parentesco civil del que se derivan relaciones anélogas a las que resultan de
la paternidad y filiacion legitimas. ~

<” En términos generales puede plantearse la adopcién como una
ficcion legal cuyo propésito es suplir los vinculos biolégicos de la filiacién,
creando un parentesco cuya fuente es la norma juridica.”

1.3 CLASES DE ADOPCION

Existen varios tipos de procedimientos de adopcién que brindan a las
personas la posibilidad de adoptar a un menor o incapaz, por lo que respecta
en el Estado de Sonora tiene reglamentado en su Cddigo de Familia cuatro
formas de adopcion, las cuales son: adopcién simple, adopcién plena,
adopcion internacional y la adopcién hecha por extranjeros radicados en
México.

LA ADOPCION SIMPLE. - Esta contemplada en el Codigo de Familia
del Estado de Sonora en el articulo 285 el cual a la letra dice: “La adopcién
simple no crea ningun vinculo juridico entre el adoptado y la familia del
adoptante, ni entre éste y la familia de aquél, salvo los impedimentos para
contraer matrimonio con el adoptante o con sus ascendientes vy
descendientes, durante y después de disuelta la adopcion. Solo puede
constituirse cuando se conozca a la familia biolégica del adoptado y ser
revocada en los casos previstos en este codigo.”

LA ADOPCION PLENA. - Se encuentra en el articulo 293 del Cdédigo
de Familia para el Estado de Sonora, dicho articulo dice: “La adopcién plena
crea entre los adoptantes y el adoptado, los mismos vinculos juridicos que
ligan a los padres con sus hijos biologicos, entrando los menores o
incapaces a formar parte de la familia consanguinea del adoptante, para
todos los efectos legales, al tiempo que se extingue el parentesco con la
familia de origen. A la adopcién plena le son aplicables las normas sobre
parentesco genético.”



LA ADOPCION INTERNACIONAL.- Se fundamenta en el articulo 301
del Codigo de Familia del Estado de Sonora que dice: “La adopcién hecha
por extranjeros o por mexicanos que residan permanentemente en otro pais,
se regira por las disposiciones de la Ley General de Poblacion; La
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio; La
Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional,
asi como cualquier otro instrumento de Derecho Internacional vigente en la
Republica Mexicana.”

DE LA ADOPCION HECHA POR EXTRANJEROS RADICADOS EN
MEXICO. - Segun lo establece el articulo 303 del Cddigo de Familia del
Estado de Sonora “La adopcion hecha por extranjeros radicados legalmente
en México, se regira por las disposiciones aplicables a los mexicanos, pero
en el caso de menores abandonados o huérfanos, se preferird, en igualdad
de circunstancias, a los mexicanos frente a los extranjeros o mexicanos que
vivan fuera.

1.4 EFECTOS DE LA ADOPCION SIMPLE Y PLENA. -

En relacién con lo que se establece como efectos de la adopcion tanto
para el adoptado como para el adoptante es necesario tener en cuenta que
existen derechos y obligaciones referentes a los efectos, por lo que en la
adopcién plena se producen efectos con terceras personas. Tanto en la
adopcion simple como en la plena.

Los efectos en cuanto la resolucion definitiva dictada por el Juez
cause ejecutoria, por lo que a continuacién se explica en el siguiente cuadro.

EFECTO ADOPCION SIMPLE ADOPCION PLENA
Parentesco Se genera el parentesco civil, Crea entre adoptante y
éste soOlo puede constituirse al adoptado el mismo

conocerse a la familia biolégica | vinculo juridico que
del adoptado. Se crea un vinculo | ligan a los padres con

juridico de parentesco los hijos bioldgicos
exclusivamente entre adoptante | aplicAndose para tal
y adoptado sin necesidad de efecto todas las
resolucién judicial. disposiciones sobre

parentesco genetico.




Situacion del
Menor con
Relacion a su
Familia
Consanguinea

Los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural
no se extinguen por la adopcion,
excepto la patria potestad.
Mientras dure el vinculo adoptivo
guedan en suspenso los
derechos entre la familia de
origen y el adoptado. Esto
significa que aun cuando la
patria potestad se transfiera al
adoptante subsiste para la
familia consanguinea del
adoptado, el derecho a
alimentos, los derechos
sucesorios, etc. Solo que éstos
estan suspendidos por efecto de
la adopcion.

Se desvincula
totalmente de su familia
consanguinea, por lo
que no le seran
exigibles las
obligaciones derivadas
de este tipo de
parentesco, ni tendra
derecho alguno
respecto de esos
mismos parientes,
excepto en lo que se
refiera a los
impedimentos de
matrimonio.

Derecho al Se le otorga al adoptante el Se impone la obligacion

Nombre derecho a dar nombres y sus de cambiar de nombre y
apellidos al adoptado, el cual se | apellido, ya que se
anota en el acta de adopcion. ElI | considera disuelto el
cambio de nombre es un vinculo de filiacion del
derecho facultativo no una menor con sus padres
consecuencia de la adopcidn, sin | biolodgicos; sin embargo,
embargo la parte que si debe no es una disolucién
cambiar es el apellido en virtud total, pues subsisten los
de que se constituye nuevo impedimentos
parentesco por el acto de matrimoniales.
adopcion.

Acta del En el acta de adopcién simple En caso de la adopcion

Registro Civil | contiene: nombres, apellidos, plena se levanta una

edad, fecha, lugar de nacimiento
y domicilio del adoptado;
nombres, apellidos, edad, estado
civil, domicilio y nacionalidad del
o de los adoptantes y los datos
esenciales de la resolucion
judicial, asi como la fecha en
gue causo ejecutoria y el tribunal
gue la dicto, consignando el
nuevo nombre y apellidos del
adoptado en caso de que la
resolucion lo indigue.

nueva acta de
nacimiento al menor o
incapacitado, en la que
aparecen sus padres
adoptivos como
progenitores, sin
ninguna mencion del
caracter adoptivo de la
filiacion, asignando al
adoptado el nombre y
apellidos indicados en la
resolucioén judicial.




Ejercicio de la
patria potestad

El ejercicio de la patria potestad
se inicia desde el momento que
la adopcidn se consuma, es
decir, cuando causa ejecutoria.
Los derechos que se transfieren
al adoptante son todos aquellos
gue tienen relacion al cuidado,
proteccién y educacién de los
menores, asi como a la
administracion de sus bienes.
Entre adoptante y adoptado
debe imperar el respeto y la
consideracion mutuos. En
principio, la patria potestad la
ejerce quien adopta
independientemente de que la
adopcion sea simple o plena. En
caso de falta o impedimento de
alguno de los adoptantes en
forma plena, la obligacion pasa a
los ascendientes paternos o
maternos, segun el Juez lo
determine, en beneficio del
menor.

Se aplica lo mismo que
en la adopcion simple.

Alimentos

La obligacion alimenticia que
tiene el adoptado respecto a su
familia consanguinea se
encuentra suspendida por efecto
de la adopcion. La obligacién de
proporcionar alimentos si existe
entre adoptante y adoptado.

La obligacion de dar
alimentos
eventualmente, se
presentara entre el
adoptado y adoptante y
la familia de éste, en
virtud de que origina
vinculo de parentesco
natural con la familia
consanguinea del
adoptado. El Unico nexo
gue subsiste con la
familia de origen son los
impedimentos
matrimoniales.




Matrimonio El adoptante no puede contraer | El adoptante en forma
matrimonio con el adoptado o plena no podra contraer
sus descendientes, ni durante la | matrimonio con su
adopcioén ni después de disuelta | familia adoptiva al
por cualquier causa. La ley que | equipararse el vinculo
impone como impedimento adoptivo al parentesco
matrimonial el parentesco de consanguineo. El
consanguinidad, sea legitimo o impedimento
natural, es el Codigo de Familia | matrimonial se extiende
del Estado de Sonora. a su familia de origen.

Bienes El adoptante es el administrador | Crea los mismos efectos
de los bienes del adoptado. La que la adopcién simple.
relacion que se origina por la
adopcién genera los mismos
derechos y obligaciones que
tienen los padres respecto de la
persona y bienes de los hijos
consanguineos.

Sucesion Se establece entre el adoptante | En la adopcion plena,

y adoptado el derecho de
heredar como hijo, con exclusion
de los parientes de aquél.

ademas de existir el
derecho entre adoptado
y adoptante se extiende
a los parientes de éste.
tipo de adopcion el
padre bioldgico no tiene
intervencién alguna en
la herencia.




Nacionalidad La adopcion no implica ni para el | Surte los mismos
adoptado ni para el adoptante la | efectos que la adopcion
pérdida o el cambio de simple.

nacionalidad. A los adoptados y
descendientes hasta la segunda
generacion, sujetos a la patria
potestad de un extranjero que se
naturalice mexicano, asi como a
los menores extranjeros
adoptados por un mexicano que
tenga su residencia en territorio
nacional, se les otorgara carta
de naturalizacioén, previa solicitud
de quienes ejerzan la patria
potestad, sin perjuicio del
derecho de optar por su
nacionalidad de origen a partir
de su mayoria de edad.

1.5.-EXTINCION DE LA ADOPCION. -

LA ADOPCION SIMPLE: Segun lo establece el articulo 287 del
Cddigo de Familia para el Estado de Sonora termina:

Por acuerdo entre adoptante y adoptado. Cuando la adopcién se haya

efectuado siendo menor de edad el adoptado, el acuerdo debera

darse una vez que éste haya cumplido la mayoria de edad o, en su

defecto entre las personas que prestaron su consentimiento para la

adopcion;

Por impugnacion del vinculo hecha por el adoptado, y

Por revocacion.

LA ADOPCION PLENA: “NO puede terminar por acuerdo entre las
partes, por impugnacion o revocacion, pero puede demandarse la pérdida de
la patria potestad por las mismas causales que en la filiacion bioldgica.




También puede declararse la nulidad absoluta de la adopcion cuando
los padres adoptivos hayan ocultado, de mala fe, que el adoptado no habia
sido abandonado, sino victima de cualquier delito contra la libertad o del
trafico de menores.” (vid. Art. 297 del Codigo de Familia para el Estado de
Sonora).



CAPITULO I

MARCO JURIDICO

La adopcion es una forma de constituir una familia, que se distingue
por el hecho de que uno o varios conyuges, no tienen participaciéon de la
gestacion biologica de la persona que adquiere la condicion de hijo adoptivo;
es el resultado de un parentesco creado por la norma juridica, que existe en
los ordenes juridicos que lo permiten y regulan asi, “es la relacion juridica de
la filiacion, creada por el derecho, entre dos personas que no son

biol6gicamente ni por afinidad, progenitor e hijo.”

El fundamento de la adopcion, viene de los fines que persigue, los
cuales han cambiado con el paso de los siglos, pero que siempre han estado

dentro del sentido ético y no necesariamente religioso.

Los siguientes cambios que ha ido sufriendo estos fines se caracteriza
por fijar la atencion cada vez mas, en el interés del adoptado, ya no se trata
particularmente de darle descendientes a quien no los tiene, sino
principalmente de darle a los menores de edad, huérfanos, abandonados o

maltratados, la proteccién y afecto de los padres adoptivos adecuados.

En las legislaciones mas modernas, la adopcion tiene como fin
incorporar al adoptado a una familia, de una manera plena, en la situacion
de hijo legitimo y lograr de esa manera la formacion y educacion integral del
adoptado.



Los codigos mexicanos del sigo pasado ignoraron totalmente la figura de la
adopcién, la misma surge por primera vez en la Ley sobre Relaciones

Familiares de 1917, bajo la influencia del Codigo Francés.

La adopcion se puede definir diciendo que “es aquella institucion por virtud
de la cual se establece en dos personas extrafias relaciones civiles de

paternidad y filiacidbn semejantes a las que tienen lugar a la filiacion legitima.”

Debido al concepto que se puede manejar sobre la adopcion
podemos hacer referencia el vinculo que se crea entre dos personas que al
no tener un vinculo sanguineo se crea uno de armonia y amor entre ambos
de lo cual se establece que el menor tiene dicho derecho como lo establece
la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio en el principio nimero

seis.

Si nos vamos a como manejaba la historia en México la figura de la
Adopcién en el Cddigo Civil de 1928 establece en el capitulo | en los
articulos 390 a 410 todo lo referente a la adopcion, lo mas relevante era lo
que se establece en el articulo 390 que se exigia una edad de mas de
cuarenta afios para quien pretendia adoptar a un menor o incapacitado; hoy
en dia en el Codigo de Familia del Estado de Sonora se contempla en su
articulo 274 que el adoptante debera tener s6lo 17 afios mas que el menor o

incapacitado que adoptara.

En los ultimos treinta afios, la adopcion ha pasado a ocupar un puesto
de primer orden en el Derecho de Familia, pero hasta antes de la
promulgacion del Codigo Civil de 1928, la figura no aparecia en los Codigos
de 1870y 1884, ni en la Ley de Relaciones Familiares de 1917.

En relacion a los tipos de adopcion, actualmente todas las entidades
federativas contemplan la adopcién plena, es importante mencionarlo debido
a que en otros afos soélo algunos Estados de la Republica Mexicana habian

efectuado estas reformas.

No obstante, la modificacion mas trascendente sobre la adopcion se

promulga en el afio de 1998 debido a que México entra a hacer parte de los



Tratados Internacionales en los que se contempla la adopcion plena, por lo
cual se adhirio a los Cdédigos Civiles y Familiares de la Republica Mexicana.

Actualmente, en la Legislacién Mexicana la figura de la adopcion se
encuentra establecida en el Codigo Civil Federal y en los Cédigos Civiles
Estatales y Leyes Familiares, lo que genera que puedan encontrarse
algunas variantes en la regulacion de la misma figura. Asimismo, los
aspectos concretos de las adopciones se encuentran, en algunos casos, en
los Codigos de Procedimientos Civiles Estatales y en los Reglamentos de
Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) de cada entidad estatal.

En el caso de los Estados de la Republica Mexicana en donde no se
tenga Cddigo de Procedimientos Familiares se aplicara en lo conducente el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora segun lo establece

el articulo cuarto transitorio del Codigo de Familia del Estado de Sonora.

Como se sefiald, con anterioridad, el marco juridico de la adopcién ha
sufrido diferentes reformas y adiciones desde la antigiiedad en donde se
establecid la adopcion en sus inicios, hasta nuestros dias, inclusive en cada
entidad federativa se ha legislado de manera diversa, habida cuenta de que
la materia familiar es de competencia local, y hoy en dia contamos con un

Caodigo Familiar en el Estado de Sonora.

Se podria decir que en México existen 32 formas de como obtener la
adopcion ya que en cada Estado de la Republica se cuentan con diferentes
requisitos para obtener la figura juridica de la adopcion, aunque también es
importante mencionar que, asi como hay diferencias en los requisitos

también hay similitudes en los requisitos y procedimientos a seguir.

Cada una de las entidades que integran la federacién cuenta con
legislaciéon especifica en materia familiar y civil que reglamenta el régimen de
la adopcion. Sin embargo, esta multiplicidad de ordenamientos estatales
mantiene similitudes muy claras en el tratamiento de esta figura juridica la

cual es el bienestar del menor tanto psicolégico como integral.
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En 14 Estados de la Republica se contempla, para adoptar el requisito
subjetivo de tener o ser una persona con buenos costumbres, ademas, en
Chiapas se deberéa contar con solvencia moral, en Guanajuato debe tenerse
también reconocida honorabilidad, en Morelos contar con antecedentes
familiares y entorno social adecuado, en Nayarit no debe de contarse con
antecedentes penales, en San Luis Potosi el adoptante debe contar con
reconocida solvencia moral y modo honesto de vida, en Zacatecas es
necesario tener solvencia moral y en Sonora es necesario tener medios
bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del menor o del
incapacitado, como si se tratara de hijo propio, que sean personas de

buenas costumbres y que gozan de buena salud fisica y mental.

En cuanto a la adopcién internacional y por extranjeros, desde las
reformas y adiciones a los cddigos civiles se incorporan ambas y soélo
mediante reformas al mismo ordenamiento se ha podido ir mejorando la

figura juridica de la adopcién.

El Cbédigo Familiar de Sonora, en su articulo 301 sefiala que la
adopciébn hecha por extranjeros 0 por mexicanos que residan
permanentemente en otro pais, se regira con las disposiciones de la Ley
General de Poblacion, La Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes
en Materia de Adopcion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, asi como cualquier otro instrumento de Derecho Internacional

vigente de la Republica Mexicana.

El fundamento en donde se establece que se deberdn acatar los
Tratados, Convenciones y demas Reglamentos sobre la figura juridica de la
adopcion y demas temas de ambito internacional esta establecido en nuestra

Carta Magna en su articulo 133 el cual a la letra dice lo siguiente:

“Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,

seran la Ley Suprema de toda la Union, los jueces de cada Estado se
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arreglardn a dicha Constitucién, Leyes y Tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes

de los Estados.”

Las diferentes adecuaciones a la legislacion han permitido su
aplicacion, todavia la adopcidon en nuestro pais no cuenta con un marco
juridico igual en virtud de que como se comenté anteriormente, cada entidad
federativa cuenta con su propia legislacion y entre éstas existen diferencias
significativas. Agregando que ademas el tramite de adopcién es todavia
prolongado, sobre todo si previo a éste se requiere concluir un juicio de

pérdida de patria potestad en los casos que asi lo requiera.

En cuanto a lo que establece el Cdédigo de Familia del Estado de
Sonora en lo referente a la adopcidon podemos hacer mencion lo que en sus
numerales desde el 269 al 307 nos dice sobre la figura juridica de la
adopcion en donde se establecen las diferentes clases de adopcién que
establece dicho cdédigo, por lo que hacemos mencién de las que estan
establecidas son: adopcién simple, adopcién plena, adopcién internacional,
de la adopciébn hecha por extranjeros radicados en México y de la

Conversion de la Adopcion Simple a Plena.

En el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora se hace
referencia del procedimiento de la adopcion en los articulos 596. 597, 598,
599, 600, 600bis, 600 ter, 600 quater. Se tendra en vigor el Cdodigo de
Procedimientos Civiles hasta que se realice un Cédigo de Procedimientos
Familiares segun se establece en el Cdédigo Familiar Sonorense en su

articulo cuarto transitorio.

Actualmente, en el ambito internacional se reconoce a la adopcién
como una medida de proteccién para los nifios que se encuentran privados

de un medio familiar.

Los paises han sumado esfuerzos tendientes a evitar el trafico o
ventas de nifios, asi como los conflictos de leyes que puedan presentarse en
virtud del traslado de un nifio (a) de un pais a otro. Por lo siguiente se hace

una resefia de las leyes, reglamentos y demas relativos de la adopcion.
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2.1 DECLARACION DE LOS DERECHOS DE NINO.

Esta Declaracion contiene diez principios, dentro de estos se debe

mencionar en relacion con la adopcion, los principios 6 y 9.

El principio 6 dice que el nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible,
debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y en un
ambiente de afecto de seguridad moral y material, salvo en casos en los que

no deberd separarse al nifio de corta edad de su madre. Hace un gran

énfasis que en lo que debe con el papel con la sociedad vy las autoridades

publicas tienen en el cuidado de los nifios sin familia y la necesidad de

proveer los medios adecuados para la subsistencia.

En el principio 9 dice que el nifio debe ser protegido contra toda forma

de abandono, crueldad y explotacion y no sera objeto de ningun tipo de trata.

2.2 DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y JURIDICOS
RELATIVOS A LA PROTECCION Y EL BIENESTAR DE LOS NINOS, CON
PARTICULAR REFERENCIA A LA ADOPCION Y LA COLOCACION EN
HOGARES DE GUARDA EN LOS PLANOS NACIONAL E
INTERNACIONAL

En su articulo 4 determina que cuando los propios padres no pueden
ocuparse del menor o incapacitado o que los cuidados que les dan sean
inapropiados, debe considerarse la idea de ver las soluciones para que
tenga otra familia sustituta adoptiva o de guarda y en caso necesario tenerlo
en una institucion apropiada hasta que llegue una familia que adopte al

menor o incapacitado segun sea el caso.

En su articulo 13 sefala que el objetivo fundamental de adopcién

consiste en que el nino que no puede ser cuidado por sus propios padres

que tenga una familia permanente.
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2.3 CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES
EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES.

De acuerdo con su articulo 1, la Convencion se aplicara a todos los
menores bajo las formas de adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras
instituciones afines que, equiparen al adoptado a la condicion de hijo, cuya
filiacion esté legalmente establecida, cuando el adoptante (adoptantes)
tengan su domicilio en un Estado Parte y el adoptado su residencia habitual
en otro Estado Parte.

2.4 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Esta Convencion determina en sus articulos 20 y 21 los principios que
deben regir las adopciones.

En su articulo 20 hace mencidbn que cuando los nifios deban
permanecer lejos de su nucleo familiar biologico, el Estado tiene la
obligacion de darle la proteccion y asistencia necesaria hasta que se
encuentren en otro nucleo familiar, ya que deben los Estados Partes de esta
Convencién supervisar y darle una buena forma de vida para el menor o

incapacitado lo cual es el objeto principal de dicha Convencién.

En su articulo 21 especifica que los Estados Partes que reconocen o
permiten el sistema de adopcion cuidaran que el interés superior del nifio

sea la consideracién primordial y_al mismo tiempo velaran porque la

adopcion del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades competentes, las

que determinaran con arreglo a las leyes vy a los procedimientos aplicables y

sobre la base de toda la informacién pertinente v digna de fe y confianza,

gue la adopcién es admisible en vista de la situaciéon juridica del nifio en

relacibn con sus padres, parientes v representantes legales vy que, cuando

asi se requiera las personas interesadas hayan dado en consentimiento a la

adopciodn sobre la base del asesoramiento gue pueda ser necesario.

2.5 PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA
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PORNOGRAFIA INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA
PORNOGRAFIA.

Con la finalidad de asegurar el mejor logro de los propdésitos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Estados Partes acordaron en
su mayoria, adoptar este protocolo, que en su articulo 2 inciso a) define a la
venta de nifios como todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion u otra retribucion; en su articulo 3.5 les hace la peticion a los
Estados Partes a que adopten todas las disposiciones legales vy
administrativas pertinentes para que todas las personas que intervengan en
la adopcion de un nifio actien de conformidad con los instrumentos juridicos

aplicables.

2.6 CONVENCION DE LA HAYA SOBRE LA PROTECCION DE MENORES
Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.

Dentro del marco juridico de la adopcion internacional es importante
mencionar que dicha Convencién es un instrumento internacional que fue
suscrito por el Estado Mexicano en 1993 vy ratificado por el Senado de la
Republica en 1994, inicié su vigencia el 1 de mayo de 1995.

Con esto México se convirtid en el primer pais en América Latina en
ratificar esta Convencion y el tercero a nivel internacional en iniciar su
aplicacion, actualmente la Convencion ha sido ratificada por 50 paises y se

han adherido 40, sumando 90 Estados Partes.

La Convencion Sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcion Internacional, asi como la Convencion Interamericana
sobre Conflictos de Ley en Materia de Adopcion y la Convencion sobre los
Derechos del nifio., constituyen la normativa internacional que brinda el
marco que regula la adopcién internacional para los paises de la region

latinoamericana.
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2.7. CONCLUSION

Tomando en cuenta las referencias y los datos usados para realizar
este marco juridico me di cuenta de que en México se deberian de adecuar

algunas legislaciones referentes a la adopcién por lo que a continuacion.

En nuestro pais se deberia de adecuar a la Ley Federal del Trabajo y
los Sistemas de Seguridad Social las normas necesarias a efecto de que las
madres adoptivas cuenten con la posibilidad de disfrutar de un lapso de
tiempo para brindar los cuidados necesarios a los nifios adoptivos de
manera similar a los que otorga en el caso de los hijos bioldgicos, este
permiso deberia adecuarse segun la edad del menor que sea adoptado, ya
qgue ellos también requieren de cuidados especiales; al recién llegar a un
ndcleo familiar diferente; por lo que se deberia de adecuar segun la edad del
menor el permiso para poder estar con el nuevo miembro de la familia y con
ello poder hacer mas facil el incorporamiento a su nueva familia del menor o

incapacitado segun sea el caso.

En algunos paises encontramos “permisos parentales para la
adopcién” como lo es caso de Espafia que otorga un permiso de 16
semanas contindias con remuneracién y es valido hasta los nifios de 6 afios,
ya que segun se considera es la edad en la que el menor o incapacitado

puede necesitar de mas ayuda para poderse reintegrar a una nueva familia.

Pero no sélo se requiere actualizar el marco juridico aplicable a la
adopcion, también se debe trabajar con profesionales y especialistas,
quienes son los encargados de la practica de estudios médicos,
socioeconoémicos y psicolégicos con fines de adopcion, a efecto de estar en
posibilidad de integrar un cuerpo multidisciplinario especializado, ya que en
la Republica Mexicana en general existen mucho menores e incapacitados
esperando por una familia en la cual poder tener una vida con amor,
tranquilidad y armonia como la que deben de tener todos los nifios, y en
muchos casos por no realizar bien los estudios e investigaciones necesarias

se les niega a las personas la posibilidad de tener el privilegio de poder
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adoptar y darle a un menor o incapacitado el derecho que tiene de contar
con una seguridad tanto fisica como psicolégica.

También se carece de programas especificos para promover en
adopcion a nifios enfermos o con alguna discapacidad, que por su condicion
en la mayoria de los casos son predestinados a vivir eternamente
institucionalizados por no contar con dichos programas que pueden ayudar a
que estos menores sean adoptados. Los efectos nocivos de la
institucionalizacion son ampliamente conocidos, los nifios carecen de un
sentido de pertenencia, crecen inseguros, faltos de amor y del calor que sélo
les pueda brindar una familia. Estas carencias dificilmente son superadas en
la edad adulta, ya que por vivir una infancia de esa forma no crecen con la

seguridad y el amor que una familia le brindaria.

Si no contamos con el marco juridico para regular adecuadamente la
adopcion en México no estaremos en posibilidad de cumplir con los
principios que las convenciones internacionales establecen, y mas aun, no
podremos brindar a nuestros nifios la certeza juridica que requieren ante la
expectativa de contar con un hogar que les brinde el calor, el carifio y la

atencion que requieren para su pleno desarrollo fisico y emocional.
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CAPITULO Il

REQUISITO O PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL
ARTICULO 275 FRACCIONES Il Y IV DEL CODIGO DE FAMILIA DEL
ESTADO DE SONORA

3.1- Solicitud de Acreditaciéon de aptitudes fisicas y morales

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

PRESENTE:

H, Caborca, Sonora a 1 de junio del 2011.

Sr. Angel Alfonso Valle Bustamante y Sra. Yesenia Perales Aja
venimos mediante este escrito a hacer referencia de las actuaciones que
hemos realizado en cuestion de poder acreditar la aptitud tanto psicoldgica y
fisica referente a lo establecido por el articulo 275 fracciones Il y IV del
Cébdigo de Familia del Estado de Sonora y para esto se anexa una copia de
los documentos requeridos para que se nos proporcione la CONSTANCIA
DE APTITUD y poder continuar con el procedimiento de adopcion.

Esperemos tener una respuesta favorable y pronta ya que esto es
solo el principio del procedimiento que debemos seguir.

Por su atencion y tiempo le damos las gracias.

ATENTAMENTE

Sr. Angel Alfonso Valle Bustamante Sra. Yesenia Perales Aja

NOTA: Esta constancia fue realizada por como un ejemplo de como deberia
de ser la peticion de la constancia de aptitud.



3.2- NEGATIVA POR PARTE DEL SISTEMA DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA A LA SOLICITUD DE ACREDITACION DE
APTITUDES

LABCRATORID CLBRO CERTIFCARD
CERTIFICADD # REC-O8/M 3]
(el LR

rganisme de Caniticacidn Internacional

: Empresa Cedificada
DIF SONORA BAR-CC-5001- IMMNC-2000

no.- 1234

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

Hermosillo, Sonora a 2 de junio del 2011.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, niega el otérgales
la constancia de aptitudes en el area de psicologia y médicas a los SRES:
Angel Alfonso Valle Bustamante y Yesenia Perales Aja, ya que no cuentan
con buena salud fisica y mental, por lo que se consideran NO APTOS para
realizar el procedimiento de adopcion que pretenden.

El presente escrito se expide a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 596 fracciéon V y VI primer parrafo del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE DUARTE ROMO

DIRECTOR GENERAL

NOTA: Este documento fue realizado como una forma de mejor
entendimiento del tema.
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CAPITULO IV
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Para empezar a hacer mencion sobre los medios de impugnacion en
materia administrativa es importante hacer del conocimiento que para poder
hacer valer este recurso debe de existir un violacion a los derechos del
particular, por lo que este trabajo se esta enfocando en si, en la negativa del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) al otorgar la
constancia de acreditacion de aptitudes segun lo establece el articulo 275
fracciones Il y IV y dltimo péarrafo, en el que se establece que este
organismo es el encargado de expedir dicha constancia, pero también hay
que hacer referencia de que el particular debe cumplir con todos los
requisitos sefialados por la Ley; y si aun cumpliendo con dichos requisitos la
autoridad estd en la negativa de proporcionar la constancia, es cuando el
particular puede hacer valer sus derechos al interponer el recurso de

inconformidad que a continuacion se hace referencia.

4.1- MEDIOS DE IMPUGNACION

La administracion publica y los oOrganos que la integran estan
subordinados a la ley. El funcionario y empleado publico tienen como punto
de partida y limite de su actividad, el circunscribirse a la Ley que determina
su competencia. Todo acto administrativo debe emanar del cumplimiento de
una ley. Los particulares tienen derecho a que los drganos administrativos se
sujeten a la ley y se cumplan cada uno de los elementos del acto propio del
acto administrativo, como son la competencia, motivo, objeto, finalidades y

forma.



“Los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene la
Administracion para mantener el control de la jerarquia administrativa, a
través del cumplimiento de la ley. El recurso administrativo es un medio en la
propia administracion, de caracter eminentemente administrativo y no de
naturaleza jurisdiccional y sin ninguna intervencion de autoridades judiciales
o de controles legislativos. La idea de este recurso se basa en la inseguridad
humana, pues es propio de los seres humanos cometer errores y éstos
obedecen a causas diversas que ocasiona perjuicios tanto al particular

agraviado, como el interés general”.?

“‘La necesidad de que la administracion cuente con un adecuado
medio de control de sus actos, a través del examen que le permita recorrer
nuevamente el procedimiento que los generd con el fin de verificar que se
ajuste el orden legal y asegurar la legalidad administrativa, dio lugar al

establecimiento de los recursos administrativos.”?

Para podernos adentrar mas a cerca de los medios impugnativos en
materia administrativa, nos daremos a la tarea de recopilar algunos
conceptos a cerca del recurso administrativo, a continuacién se menciona

algunos. -

4.2- CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. -

<”El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el
particular afectado para impugnar un acto administrativo ante la propia
autoridad que lo dictd, el superior jerarquico u otro 6rgano administrativo,
para que lo revoque, anule o lo reforme una vez comprobada la ilegalidad o

inoportunidad del acto.”

<” El recurso administrativo puede definirse como un acto con el que

un sujeto legitimado pide a la Administracion que revise una resolucion

2 SERRAS ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 1985, Pag.
580

3 DELGADILLO, Lucero, Elementos de Derecho Administrativo. Noriega Editores, México
2001, Pag. 183

4 SERRAS ROJAS, Andrés, op.cit., Pag. 583.
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administrativa, o, excepcionalmente, un acto tramite, dentro de los plazos y

con arreglo a las formalidades pertinentes.”

De acuerdo con los autores citados podemos afirmar que el recurso
administrativo constituye una pretension del gobernado en contra de un acto

administrativo, mediante un procedimiento establecido en la ley

4.3.- FINALIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

La finalidad de los recursos administrativos no es otra que la de lograr

la revision por motivos de legalidad de un acto administrativo determinado.

Por lo cual sélo pondran fundarse en la concurrencia de alguna de las

causas que se mencionan a continuacion:

e Que al dictar los actos se hubiera incurrido en error de hecho que
resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

e Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion
del asunto que, aunque sean posteriores evidencien el error de la
resolucién recurrida.

e Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior
0 posterior a aquella resolucién.

e Que la resolucion de infraccion, cohecho, violencia, maquinacion
fraudulenta u otra conducta punible se haya declarado asi en

virtud de sentencia judicial firme.

En cuanto a lo que se refiere al 6rgano competente, el recurso de
revision se tendra que presentar ante el mismo 6rgano que dictd el acto

impugnado, que, ademas, sera el competente para resolverlo.

> ESTRENA CUESTA, Rafael. Curso de Derecho Administrativo Vol. VI. Tecnos Editorial,
Madrid 1984. Citado por DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, LUCERO ESPINOZA,
Manuel, Elementos del Derecho Administrativo, Noriega Editores, México 1998. Pag. 183.
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4.4.- TIEMPO PARA INTERPONER EL RECURSO

Segun lo establece el articulo 107 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora “El recurso de inconformidad se
interpondra ante la autoridad administrativa que emitio el acto o resolucion
dentro de los quince dias habiles siguientes al en surta sus efectos la
notificacién de la resolucion o acto que se recurra, o de que el recurrente
tenga conocimiento de dicha resolucidn.” (vid. Art 107 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora)

4.5- EFECTOS AL INTERPONER EL RECURSO ADMINISTRATIVO
Entre los efectos mas importantes se encuentran:

e Suspender la ejecucion del acto, siempre y cuando dicha medida se
encuentre prevista en la ley que regule el recurso y, entre otros
requisitos, el particular la solicite.

e Establecer la obligacion para la autoridad de dejar sin efectos los
actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta, ain
cuando los agravios sean insuficientes.

e Establecer la improcedencia de cualquier otro recurso y aun del juicio
contencioso administrativo, hasta que se resuelva el recurso

interpuesto.

4.6- RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE CON MAYOR FRECUENCIA
SE PRESENTAN.

Se ha multiplicado en la legislacion mexicana un gran nuamero de
recursos administrativos con diversas denominaciones y objeto, segun la
materia de que se trate. Ahora bien, a partir de 1995, la Ley de
Procedimiento Administrativo prevé un recurso de revision que ha derogado

los que contemplaban otras leyes administrativas. El ordenamiento sefialado
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no es aplicable a las materias fiscales y de responsabilidades de los
servidores publicos, entre otras. Por tanto, los recursos que con mayor

frecuencia se promueven en el ambito federal son:

» El recurso de revocacion previsto por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Puede interponerse en contra de resoluciones definitivas
dictadas por autoridades fiscales federales que determinen
contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos o0 nieguen la
devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley y las que

dicten las autoridades aduaneras.

» El recurso de revocacion previsto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Es un
recurso de caracter optativo que procede en contra de resoluciones
gue sobre responsabilidades administrativas dicte la Secretaria de la
Funcion Publica, los contralores internos y los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades de los 6rganos internos
de control de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica.

» El recurso de revision previsto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Procede en contra de los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas, tanto de la administracion publica federal
centralizada, como de los organismos descentralizados, que pongan
fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un

expediente.

» El recurso de inconformidad previsto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora. El cual procede contra los actos
y resoluciones definitivas que expidan las autoridades administrativas,
el interesado podra a su eleccion, interponer el recurso de

inconformidad previsto en esta ley o intentar el juicio correspondiente
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ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora.

Toda vez que para promover el juicio de adopcién se requiere llevar a
cabo el procedimiento como lo marca el articulo 275 del Cddigo de Familia
pero al contar con todos los requisitos establecidos y se niega la constancia
en donde acredita ser aptos para adoptar aunque se estén acreditando todos
los requisitos establecidos por la ley es cuando entonces el particular puede
interponer el recurso de inconformidad previsto en el articulo 106 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, ya que los
particulares no pueden estar a capricho de lo que las autoridades
determinen es por ello que se cuenta con este medio de defensa del cual
puede hacer surtir efectos el particular que considere ilegal algun acto

realizado por alguna autoridad.

4.7- RESULTADO DEL MEDIO DE IMPUGNACION DE REVISION

Cuando el particular agota el recurso administrativo y demuestra los
errores u omisiones en que incurrid, la autoridad cuya resolucién o acto se
recurre, la autoridad revisora no puede subsanar las fallas que se sefala

porque seria sustraerse de la litis en perjuicio del recurrente.

Con demasiada frecuencia la autoridad revisora olvida que aun
cuando es parte, debe actuar como Juez; revisar el acto frente a las
violaciones legales que emplee el inconforme, asi como las pruebas que
presenta y resolver a quién le asista la razén, pero no aprovechar su papel
de autoridad administrativa para corregir las fallas legales cometidas por la
autoridad recurrida.

Lamentablemente el grueso de las autoridades administrativas, al
resolver un recurso administrativo, tienden a corregir los errores cometidos
por la autoridad recurrida lo cual va en perjuicio del particular y confirma ante
éste que en tal medio de defensa la autoridad se vuelve Juez y parte. Como

el grueso de estos recursos los promueven los propios particulares sin
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intervencién de peritos en la materia, no se percatan ellos del exceso en que

incurre la autoridad que los resuelve.

El problema se hace mayor cuando el recurso se ha tramitado y
resuelto por la misma autoridad que emitié el acto que se recurre, ya que
con el expedir su segundo acto corrige las irregularidades que cometi6 en el
primero. Contra este tipo de resoluciones que en muchas ocasiones se
dictan lejos del interés u objeto primordial que es el menor o incapacitados
por compromisos politicos y en algunas ocasiones econémicos y dé
ignorancia, resultando a veces decisiones caprichosas que los particulares
no pueden dejar pasar si es que realmente se tiene el interés en promover la
adopcidn, por lo tanto la promulgacion de esta ley permite a los particulares
hacer un reclamo a la autoridad con su negativa considerandolo como muy
positivo ya que la autoridad se sorprende con estos planteamientos ya que
no esta acostumbrada a que el particular se inconforme tan asi es que llevé
a cabo una investigacion de campo siendo informada por el Subprocurador
del DIF que al menos desde la entrada en vigor de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora y recién el Codigo de Familia del mismo
Estado, carecen de asunto alguno en el que se hubiese presentado alguna
inconformidad por lo tanto esto seria un despertar para la autoridad y asi que
considere que sus resoluciones deben estar fundadas y motivadas y sobre
para que a los particulares tengan la oportunidad de inconformarse;
considerando esto positivo ya que no estariamos a capricho de la autoridad
porque tendriamos la oportunidad de que si reunimos los requisitos legales
estamos en aptitud de adoptar y si la autoridad administrativa considera que
no es asi, tenemos esta via administrativa para imponer, o bien como lo
marca la misma ley, el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Sonora, cuyo objetivo sera el de revocar la
negativa del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia para que los
afectados comparezcan ante la autoridad judicial como lo marca el articulo

275 fracciones lll y IV, del Cédigo de Familia del Estado de Sonora.

La autoridad administrativa, al resolver un recurso administrativo de

manera que resulte procedente, tiene la obligacién de subsanar aquel acto

27



que afect6 al particular en su proceder administrativo, pues el fin del recurso
de revision es que la misma persona o particular, tenga la oportunidad de
pedirle a la autoridad que atiende su peticidbn, que revise su solicitud o
actuacion, en virtud de que a juicio del mismo y en su caso conforme a
derecho, actué de la manera correcta, y por esto le pide que lo vuelva a
revisar y lo analice a fin de convencer de que el particular esta en lo
correcto. Luego entonces, la autoridad emisora del acto reclamado al
convencerse de que el afectado tiene la razén, rectificard su acto, haciendo
lo necesario para subsanar aquella falta, por ejemplo emitiendo las

constancias, resoluciones favorables o aprobacion de algun tramite, etc.

Por otro lado, cuando se niega, o se declara improcedente el recurso
de revision, y la autoridad emisora del acto reclamado sigue en la misma
postura de negacién, o de no aprobacion de algun tramite o solicitud, segun
sea el caso, el particular o persona afectada por la autoridad administrativa,
tiene el derecho de interponer el recurso de inconformidad, con cual el se
pretendera revocar, modificar o nulificar, el acto reclamado, expresando los
agravios que le cause éste, y los fundamentos de derecho que se violan con
el acto emitido por la autoridad, y si éste no contraviene al orden publico y a
las buenas costumbres, el ocursante podra pedir la suspension del acto
reclamado, o la ejecucion del mismo, o bien a eleccion del particular
promover directamente el juicio correspondiente, aun cuando no haya sido
agotado el anterior recurso, mismo que se promovera ante el tribunal de lo
contencioso administrativo, que al analizar y desahogar las probanzas
ofrecidas por el actor o afectado, en relacion a la violacion de los derechos,
gue hace la autoridad administrativa, con la resolucién o acto que se relama,

debera dictar el fallo correspondiente.
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4.8- ESTRUCTURA DE ESCRITO DE PLANTEAMIENTO DEL RECURSO
DE INCONFORMIDAD CONTRA LA NEGATIVA DE CONSTANCIA DE
ACREDITACION DE APTITUDES.

ASUNTO: SE SOLICITA CONSTANCIA

PROCURADOR DE LA DEFENSA
DEL MENOR Y LA FAMILIA
CON SEDE EN CABORCA, SONORA.

PRESENTE:

ANGEL ALFONSO VALLE BUSTAMANTE Y YESENIA PERALES
AJA, mexicanos, mayores de edad, por nuestro propio derecho y sefialando
como nuestro domicilio, siendo este el mismo para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en el domicilio marcado con el numero 64, en
avenida Tamaulipas entre 7 y 8 colonia Industrial de esta Ciudad de H.
Caborca Sonora, por este medio con fundamento en los ordenamientos que
establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que actualmente rige
a nuestro pais en la materia en cuestion, asi como las disposiciones
relativas del Codigo de Familia para el Estado de Sonora y la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora comparecemos ante
usted para INTERPONER EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD en contra de la resolucién dictada el dia 6 de junio del
afio en curso mediante la cual se nos nego a los suscritos la CONSTANCIA
DE ACREDITACION DE APTITUD PARA ADOPTAR A UN MENOR, hecha
el dia seis de junio del afio 2011, ya que en la misma fecha se nos negoé la
misma, por considerar que esta resolucion es ilegal puesto que la autoridad
sin haber analizado las pruebas que aportamos ni haber efectuado visita de
inspeccion, entrevista o cualquier otro acto que le permitiese de manera
directa conocer sobre nuestro status como pareja y familia, dicté una
resolucion contraria a derecho, que es lo que impugno para que mediante

una nueva resolucion se revoque lo ya dictado y se dicte una nueva en la
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gue expida un nuevo documento en la que determine la aptitud de los
suscritos para llevar a cabo el tramite de adopcion y para tal efecto expongo

lo siguiente:

El dia seis de junio del presente afio, nos presentamos en las
oficinas de la Subprocuraduria de la Defensa del Menor y la Familia DIF
Caborca ubicadas en calle 9 y avenida E, numero 111, colonia Centro del
Municipio de Caborca, Sonora, con el fin de llevar a cabo la solicitud y el
trdmite para la adopcion de el menor, fue ahi cuando nos entrevistd usted
Lic. Daniel Mojica Barajas, Subprocurador de la Defensa del Menor y la
Familia, que es el encargado de resolver los tramites de adopcién de
menores en la citada dependencia. Fue entonces que nos pregunto Si
reuniamos con todos los requisitos necesarios para llevar a cabo nuestra
pretensibn de adoptar a un menor, a lo que le respondimos que Si
cumpliamos con todos los requisitos que establece la ley, para tal efecto le
exhibi los documentos y las pruebas que a mi esposo el sefior Angel
Alfonso Valle Bustamante y a la suscrita, nos hacen posibles candidatos
para acoger en adopcion a un menor, anexos a la presente, mismos que se

describen y hacen valer a continuacion:

1. Cuatro cartas de recomendacion expedidas por Lic. Luis Alberto
Lépez Pérez, Ing. José Raul Méndez Péez, Dr. Alfonso Elias
Serrano y Lic. Leonor Romo Ramirez.

2. Certificado médico del sefior Angel Alfonso Valle Bustamante y la
sefiora Yesenia Perales Aja expedido por el Dr. Flavio Gregorio
Casas Aguilar, con cédula profesional nUmero 2164656

3. Andlisis de Laboratorio Salazar, realizados por Manuel Salazar
Pimienta

4. Cartas de no antecedentes penales, expedidas por la
Procuraduria General del Estado.

5. Certificado psicologico de el sefior Angel Alfonso Valle
Bustamante y la sefiora Yesenia Perales Aja, realizados por el
Psicélogo Edgar Rafael Arias Mendoza con cédula profesional
numero 32781738
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Posteriormente después de haber cumplido con todos los requisitos
que exige la ley para llevar a cabo dicho tramite, y haberle demostrado que
éramos y seguimos siendo aptos para adoptar a un menor, nos turno a la
Delegacion de la Procuraduria en la Ciudad de Hermosillo y ante esta
dependencia presentamos la solicitud y el mismo dia se dictd resolucion
negando lo peticionado bajo el argumento de que teniamos que volver a
presentar todos los documentos ya que con los que le habiamos entregado
con anterioridad no eran suficientes para acreditar la totalidad de los
requisitos; acto que consideramos ilegal porque adjuntamos todos y cada
uno de ellos que igualmente se anexan a esta solicitud con la finalidad de
demostrar la falta de analisis y valoracién de pruebas que hizo la autoridad

para resolver lo pedido.

En virtud de lo anterior, y con el debido respeto, venimos a pedirles
revisen los documentos antes mencionados y que nos sea reconocido el
derecho que tenemos a adoptar a un menor, pues mi esposo y yo siempre
hemos querido formar una familia, y tener hijos, pero por razones de
infertilidad o esterilidad, no hemos tenido la dicha de concebir uno, hacemos
de su conocimiento que si tuviéramos la oportunidad de tener en adopcion a
un menor, nos comprometemos firmemente a criarlo de la manera mas
responsable, y proporcionarle los medios necesarios, e inculcarle los
valores, para su sano desarrollo personal y profesional, educacion, vivienda
digna, atencion medica, y todo lo que esté a nuestro alcance para garantizar
lo antes mencionado. Por otro lado, como ya lo mencionamos
anteriormente, la suscrita y mi esposo reunimos los requisitos y cualidades
necesarias para llevar a cabo el procedimiento de adopcion de menores, ya
que después de rectificar y analizar cada uno de los documentos
presentados, manifestamos que si cumplimos con todos y cada uno de los
requisitos establecidos por la Ley, toda vez que en los certificados médicos
y psicolégicos ofrecidos, asi como también en todos los demas documentos
requeridos y presentados, consta que contamos con buena salud fisica y

mental, y que somos personas honorables y de buenas costumbres.
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Es por lo anteriormente expuesto que solicito a usted C. Procurador
de la Defensa del Menor y la Familia, admita el Recurso de Inconformidad,
analice y valore las pruebas y resuelva esto revocando la resolucion
impugnada y NOS OTORGUE LA CONSTANCIA, por medio de la cual se
acredite que cumplimos con todos y cada uno de los requisitos requeridos
por la ley, para su presentacion en la AGENCIA ESTATAL DE
ADOPCIONES, y asi de ese modo, poder continuar con el procedimiento

para la adopcion de menores.
DERECHO

Son aplicables y fundan la presente, los articulos 275 fracciones Il y
IV del Cddigo de Familia del Estado de Sonora; articulo 8 Constitucional,
articulos 1, 106,107,117,120 y demas relativos de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Sonora, articulo 596 fraccién V del Cadigo de
Procedimientos Civiles de Sonora, articulo 8 del Reglamento del DIF Sonora

y demas que resulten aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ante usted C. Procurador,

atentamente le solicitamos:

PRIMERO: Nos sea admitida la solicitud de Recurso de
Inconformidad Administrativa en contra de la resolucién que nos niega la

constancia de acreditacion de aptitud para adoptar a un menor.

SEGUNDO: Nos sea admitida la solicitud de constancia de
acreditacion de aptitud para adoptar a un menor, en los términos del

presente escrito.

TERCERO: Se admitan los documentos y constancias ofrecidas, y
previo analisis de las mismas, se declaren procedentes para los fines que se

manifiestan en el presente.

CUARTO: Se nos tenga por presentado el domicilio ofrecido en el
presente, para oir y recibir todo tipo de notificaciones al respecto.

32



QUINTO: Se nos otorgue constancia por medio de la cual se nos
reconozca la aptitud para ser candidatos a adoptar a un menor, para su

presentacion en la instancia correspondiente.

Agradeciendo su atencion y consideracion nuestra peticion, nos
despedimos de Usted, esperando una respuesta favorable a nuestras

pretensiones.

ATENTAMENTE:

YESENIA PERALES AJA ANGEL ALFONSO VALLE BUSTAMANTE

CABORCA, SONORA JUNIO 15 DEL DOS MIL ONCE

33



CONCLUSION

Desde el inicio del orden juridico de la adopcién en México hasta la
actualidad el principal objetivo ha sido el bienestar del menor o incapacitado,
por lo cual con el transcurso del tiempo se ha ido evolucionando y
reformando favorablemente esta figura, gracias a las incorporaciones a las
que se ha ido sometiendo nuestro pais como son Los Tratados
Internacionales, Convenciones, Decretos, etc. Es bueno mencionarlo, pero
también se debe de tener un pensamiento siempre hacia delante de como
poder seguir mejorando el status del menor o incapacitado.

Por eso he llegado a la conclusion de que como lo sefialo en el Marco
Juridico, a nuestro pais le haria mucho bien el que se incorporara a la Ley
Federal del Trabajo, Leyes Sociales y a todas las demas referentes a las
madres trabajadores, un capitulo referente a que cuando una madre adopta
a un menor o incapacitado de una edad minima a los 6 afios de edad, seria
muy bueno el que asi como se les proporciona un permiso o incapacidad a
las madres que estan embarazadas, también se les diera dichos permisos a
las madres que adoptan, ya que no por no ser hijos biolégicos no necesiten
el cuidado como si lo fuera.

Los nifios adoptados menores de 6 afios necesitan mas el apoyo de
una madre y al ser adoptados necesitan el irse incorporando al nucleo
familiar, es por ello que seria de mucha ayuda poder contar con estos
permisos que les facilitaran a las madres adoptivas el poder permanecer
este tiempo con ellos

También se podria considerar el hecho de que en el procedimiento de
adopcion, asi como a las mujeres embarazadas se les proporciona un
tiempo de 6 semanas antes y 6 semanas después del parto; se les diera el
permiso a las mujeres que estan en proceso de adopcién para poder asistir
sin ningun problema y con el salario integro a las diferentes sesiones que
tienen en el proceso de la convivencia con el nifio antes de que se dé por
hecha la adopcion.
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Serian unas formas de ayudar a los nifios a incorporarse mas pronto a
su nueva familia y poder cumplir con el objetivo primordial de la adopcion
gue es el bienestar del menor.
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