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INTRODUCCION

El presente trabajo que se presenta es para conocer mas de como se
lleva a cabo la expropiacion de tierras en nuestro pais, asi como cual es la

forma de realizarla.

Por lo tanto también el saber que remuneracion le dan a los particulares
afectados por la expropiacion, puesto que en mi region se ha dado estos tipos
de intervenciones federales en ese ambito, al igual en varias partes de nuestro
pais, es por esto que las personas podrdn ver que hacer en estas

circunstancias.

Al iniciar el Capitulo I, nos estamos remontando a los inicios de la
historia en México, en el tema de las tierras, como nuestros antepasados la
trabajaban de diferentes maneras, y al llegar los conquistadores como esto
cambio, de la propiedad comunal a la creacion de los ejidos, como se
apoderaron de las tierras (con la fuerza de las armas), en la cual dio origen a
revoluciones representadas por personas que no estaban de acuerdo con el
despojo de las tierras.

También encontraran lo que es una expropiacion ya que el estado,
haciendo uso de sus bienes dejan a los particulares sin algun terreno, estas
autoridades, fundamentandose en las leyes existentes referidas a este proceso,

todo esto para llevar a cabo dicha expropiacion de tierra.

El Capitulo Il, trata como fundamenta la Ley Agraria la expropiacion, que
afectacion tiene hacia los particulares que habitan en los ejidos afectados, en
qué casos puede llevarse la expropiacion, asi como que autoridad es

competente para llevarla a cabo, los requisitos que deben cumplirse, a qué se



refiere la expropiacion cuando es por utlidad publica, asi como la
indemnizacion de personas afectadas antes, durante y después de la

expropiacion.

En el Capitulo lll, veremos los que se refiere la tasacion o evaluacion de
los terrenos a expropiar, como se valoriza la tierra, el procedimiento para poder
darle un precio. El plazo que el afectado tiene para reclamar el acto
expropiatorio, el tiempo que debe llevarse a cabo la tasacion, el juicio que debe
llevarse en esto y la indemnizacion que debe de dar el estado al afectado y el

tiempo para hacerlo.

Ya por ultimo en el capitulo IV, se verd lo que en los tratados o
convenciones se maneja respecto a la expropiacion de tierras en este caso la
Convencién Americana de los Derechos Humanos y la Declaracién de los
Derechos Humanos, se manejara unas Reformas relacionadas con la garantia
de audiencia previa, que han estado presente en los Ultimos afios que nos
hablan de la expropiacién de tierras, que se pueden tramitar amparos, en este
proceso, aungue no evitara la ejecucion de la misma y ni se evitara la ejecucion

temporal o su limitacion.
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CAPITULO |

MARCO HISTORICO DE LA EXPROPIACION DE TIERRAS

1.1. ORIGEN DE LA EXPROPIACION DE TIERRAS.

Es posible encontrar indicios de la figura legal de la expropiacion desde
tiempos tan lejanos como la Edad Media, donde por medio de la doctrina de los
“‘rescriptos contra iure naturale ac gentium”, el soberano del Estado se obligaba
a observar el derecho natural y de gentes en su actuar. Cuando por via de
rescripto el Soberano desapoderaba a su subdito de su tierra o derechos, éste
debia fundamentar su actuaciéon en una justa indemnizacion y en una justa
causa, con el fin de restablecer por via compensatoria el derecho del particular
afectado. Posteriormente, se inicia el desarrollo de la doctrina moderna, la cual
parte de la Revolucion Francesa. Es aqui donde se reconoce expresamente el
derecho de cada persona a su propiedad privada y a la inviolabilidad de la
misma. En las Declaraciones francesas de 1789 y 1793, se estipula por primera
vez que “entre los “derechos naturales e imprescriptibles” del hombre (se)
incluyen la propiedad, al lado e igual nivel que la igualdad, la libertad y la
seguridad. La de 1789 dice, ademas, que “la propiedad es un derecho inviolable
y sagrado”. La de 1793 define el derecho de propiedad como “aquel que
pertenece a todo ciudadano de gozar y disponer a su gusto de sus bienes, de
sus rentas y del fruto de su trabajo y de su industria”. Esto implica
necesariamente un reconocimiento a nivel internacional de la proteccion a la
propiedad privada y la accién de la expropiacién como excepcional. Continta el
articulo 17 de la declaracion de 1789 con respecto al derecho de propiedad
“...nadie debera ser privado de él, excepto en los casos de necesidad publica
evidente, legalmente comprobada, y en condiciones de una indemnizacion

previa y justa.



Este reconocimiento a la propiedad privada y a la excepcionalidad de la
expropiacion fue posteriormente recopilado en la mayoria de las consiguientes
constituciones politicas, reconociéndose poco a poco la existencia de ciertos
requisitos minimos que el Estado debia cumplir para poder privar a una persona
de sus bienes. Esto permiti6 que algunos autores sostuvieran que la
expropiacion forzosa, como tal institucién juridica, surgié con el advenimiento de

la época constitucional y la configuracion del Estado de Derecho.

En nuestros dias aqui en México, esto se maneja desde el origen de las
siete tribus que se llegaron a establecer en Tenochtitlan a partir de 1325,
empezaron a cultivar las tierras y los islotes a orillas del lago Andhuac, creando
paulatinamente nuevas tierras agricolas, por medio de empalizadas levantadas
sobre el lecho del lago y que sostenian terraplenes flotantes sobre las aguas

que llamaban chinampas.

El sistema agricola del México muy propio de él, y que posteriormente
habria de importar al mundo fue el AGRARIO COMUNA, que se estableci6 en el
bello Andhuac, al que llamaban CALPULLI y CALPULALLI, compuestos de
tierras de nombre TLAMILLIS y que se encontraban alrededor de los pueblos y
de las que todos las cultivaban tenian derecho sin ser duefios de ellas; sabian
que dar la propiedad de las tierras a unos cuantos, era todo para dejar
desheredados a sus propios hermanos. De manera que las tierras de cultivo no
eran enajenables; pero se las podian quitar a su poseedor si nos los trabajaba
durante dos afos seguidos.

Habia a la vez, tierras de privilegios llamadas PILLALI que pertenecian a
los nobles; ademas, las tierras destinadas a sostener el culto religioso a las que
se les nombraba TEOTLALI, asi como también las tierras que trabajaban los

pueblos vencidos para pagar tributo de guerra de nombre YAOTLALLI.



No obstante a la llegada de los conquistadores, todas estas instituciones
se fueron perdiendo la fuerza de las armas, el derecho divino que esgrimian y
las llamadas leyes internacionales del conquistador, que hacian que fueran
suyas todas las tierras conquistadas por la fuerza, redujeron a nada al
CALPULLI; entonces, el nativo sufrié la mano opresora del tirano y muchos se
vieron obligados a abandonar el campo sus cultivos, y los se quedaban, sufrian
en carne propia y la de sus familias, la esclavitud a la que sometieron los

conquistadores.

Tanta fue la gravedad del desmembramiento de la poblaciéon indigena,
que imperiosa la intervencion de misiones notables como Fray Bartolomé de las
Casas ante los Reyes Espafioles para solicitar la devolucion de las tierras a los
campesinos y restituir las posesiones que los nativos perdieron por la
desmedida ambicion de los generales, capitanes y demas oficiales esparioles;
por tal motivo, fue emitida la Real Cédula, el cuatro de junio de 1687, y con otra
fecha de junio de 1695 que establecieron una concesion minima de tierras a los
pueblos indigenas consistentes a 600 varas medidas de la iglesia del Pueblo
formando un cuadrado hacia cada uno de los puntos cardinales quedando
establecido el llamado FUNDO LEGAL de los pueblos.

Ahora bien, el ejido como se conoce, fue establecido mediante Cédula
Real emitida por FELIPE II, el primero de diciembre de 1737, y que se hacia
consistir en una extension de tierras concedidas a los pueblos mexicanos para
su uso comunal y en forma gratuita, debiendo tener esta; aguas, y tierras de

agostadero para agostar y/o pastar el ganado.

El propésito del Monarca Espafiol fue reemplazar la propiedad comunal
llamada CALPULLI, por un nuevo sistema comunal también llamado ejido.

Los reyes, dieron su apoyo a los pueblos indigenas para que
conservaran sus tierras destinadas al ejido; pero como resulto natural, el
conquistador codicioso, jamas dejo de invadir y apropiarse de tierras destinadas
al ejido. Posteriormente vino la guerra de independencia que bien pudo haber



mejorado la situacion de la tierra; pero hasta la misma, no llegaron la
disposiciones de las leyes expedidas para lograr proteger a esta
institucion; y no obstante el espiritu de libertad y de justicia de la
Constitucion de 1857, golpeo de muerte a la Institucion establecida por
Felipe Il, dando paso y abriendo las puertas a particulares vy
terratenientes para conseguir tierras ejidales, las que compraron o
escamotearon a los que las poseian por haber permitido su

fraccionamiento a los ayuntamientos de los pueblos.

En este orden de cosas, se fue fomentando vigorosamente el Latifundio
en la ultima mitad del siglo pasado, auxiliado siempre por las leyes
constitucionales; y no fue sino hasta el 27 de abril de 1910 cuando reconocieron
su fatal error los constituyentes, modificaron la constitucion haciendo posible la
existencia de ejidos y tierras comunales, escapandose milagrosamente algunas
extensiones de voracidad de los latifundistas; mas adelante en 1912, el
Gobierno de la Republica hizo esfuerzos muy timidos que fueron como voces
en el desierto que se perdian en los oidos de los poderosos que controlaban las
tierras mexicanas, ya comprada, ya confiscada, o bien escamoteada a precios

minimos a las comunidades.

Y no fue sino hasta que los procederes de la revolucion: Emiliano Zapata
y Venustiano Carranza, en Morelos y en Veracruz respectivamente,
comenzaron su cadena sangrienta pero loable lucha con el fin de devolver la
tierra al campesino. Después de esta lucha fratricida, nacié la Ley de seis de
enero de 1915 que se elevd a la categoria de Ley Constitucional, siendo la
gloriosa continuacion del ejido, posteriormente la expedicion de decretos, leyes

y codigos como antecedentes de la Actual LEY AGRARIA.

Las expropiaciones de tierras en México ni siquiera se llaman asi, son

“dotaciones de ejidos” que se destinan a satisfacer el hambre de 400 afios que
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ha venido sufriendo una clase de parias irredentos compuesta por la mayoria de
los millones de los hijos de los mexicanos. Las respaldan 500 millones de
mexicanos ya muertos en los campos de batalla. Por causa de la injusticia
secular que los desposey0 y los hizo ser, en su propio suelo esclavos del
latifundismo y de la crueldad explotadora de unos cuantos centenares de
privilegiados por el gobierno o imperio en ese entonces, que ni siquiera llegaron
a tener Versalles, como sus congéneres franceses, ni a producir el esplendor de

una corte de Luis XVI.

La revolucién mexicana, ha tenido en este particulas, menos valentia que
los revolucionarios franceses, todavia pretende y espera, con un optimismo
tropical, que “ha de pagar’ a los desposeidos. Asi nos dicen a las proclamas
revolucionarias y a la Constitucion de 1917, que es la proclama maxima y

resumen de todas ellas hasta en estos dias.

La ley del 6 de enero de 1915, que fue publicada en el niumero 5 de “EL
CONSTITUCIONALISTA”, en la Heroica Veracruz, el 9 de enero del mismo
afo, que emana de una revolucién que tuvo como objetivo imperante, derrocar
a una camarilla de déspotas irresponsables con, los problemas de sus pueblo,
por fuerza tubo que empezar por nulificar todos los actos de los gobiernos
anteriores, que iban en contra de esta ley. En efecto el articulo 1°, Declara
nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas 0 montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias congregaciones o comunidades hechas por los jefes
Politicos, Gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad federal,
desde el 1°. De diciembre de 1876 hasta la fecha, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquier otra clase, perteneciente a los pueblos, rancherias, o congregaciones

0 comunidades.

El articulo 3ro. De dicha ley establece: “ Los Pueblos que necesitandolos
carezcan de ejidos, o g no pudieran lograr su restitucion por falta de titulos, por

imposibilidad de identificarlos, o por que legalmente hubiesen sidoenajenados,
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podran obtener que se les de terrenos suficientes para para
reconstituirlos, conforme a las necesidades de su poblacion,
expropiandose por cuenta de gobierno federal el terreno indispensables
para ese efecto, del que se encuentra inmediatamente colindante de los
pueblos interesados”.

Todo parecia engendrar una promesa de verdadera justicia para todos
aguellos pueblos despojados de sus pertenencias, cual si fuera la mano
vengadora que les daria la libertad que tanto anhelaban: no obstante, las
restituciones de tierras, fue para el legislador como su guia y deidad inspiradora

para abrir paso al espiritu osado de las dotaciones en leyes posteriores.

La segunda y tercera parte de la mencionada ley, no es de extrafarse,
en virtud del estado de guerra en que nuestro pais se encontraba, que
contuviera Unicamente disposiciones de caracter general, de aplicacion
supletoria e inmediata, dejando para posteriores legislaciones agrarias, el
encargo de lo que la revolucién habia dado a luz con acrisolado patriotismo y

nobles tendencias, después de una sangrienta gestacion.

Inmediatamente después, que el Ejecutivo Revolucionario que en aquel
entonces lo era Venustiano Carranza que marchaba con ideas mas ardientes
que reformistas, emitié decretos y Leyes que el Congreso Constituyente elevo a
la categoria de Ley Constitucional de 1917, en donde se dio campo a un
organismo administrativo para la aplicacion de estos decretos y Leyes a este se
les llamo COMISION NACIONAL AGRARIA.

La constitucion de 1917, sent0 las bases generales, y los principios
legales constitucionales de la pequefia propiedad, y establece los principios
constitucionales, para dotar de ejidos los pueblos y rancherias que no tuvieran
tierras, o confirmando los derechos vy titulando los mismos a las comunidades,

restitucion de tierras y aguas que les hubiesen sido arrebatadas por cualquier



medio a las comunidades, dando alas tierras ejidales y comunales el caracter
de enajenables, ordenando a los estados, que dicten leyes a favor del
fraccionamiento de Latifundios y actualiza la creacidon de nuevos centros de

poblacion ejidal.

La Constitucion de 1917, en su articulo 27, sustituye las bases de una
politica agraria que hasta no hace mucho se venia aplicando sin haber
alcanzado la plenitud de las finalidades que en ellas se consignan, siendo estos
uno de los mas relevantes motivos de los diez puntos basicos que el presidente
Carlos Salinas de Gortari, designo del Congreso Agrario Permanente para la

actual reforma del articulo 27 constitucional.

1.2. DEFINICION DE EXPROPIACION DE TIERRAS EN MEXICO.

Luego de desarrollados los antecedentes histéricos de la expropiacion,
es posible analizar las diferentes definiciones expuestas sobre la expropiacion
legal, con el fin de lograr una mayor comprension de esta figura juridica.

Muchos autores se han referido a la expropiacion como:

o “...un acto de Derecho Publico, mediante el cual la administracion o un
particular subrogado en sus derechos adquiere la propiedad de un bien
ajeno mediante la indemnizacion correspondiente”

o “La toma de la propiedad privada por parte de un gobierno bajo un
dominio eminente. El término también es utilizado en el contexto de una
toma de una empresa estadounidense por parte del gobierno extranjero
en un pais extranjero...”

o “Desposeimiento o privacion de la propiedad por causa de utilidad
publica o interés preferente, y a cambio de una indemnizacién previa”

o “El acto de privar a alguien de su propiedad con arreglo a derecho”

o “La expropiacidon por causa de utilidad publica es una operacion
administrativa por la cual el Estado obliga a un particular a cederle la



propiedad de un inmueble en un objetivo de utilidad publica y mediante

una indemnizacion justa y previa.

Tradicionalmente, se ha asegurado que la expropiacion legal es un acto
del Estado en el ejercicio de su soberania en el que toma forzosamente la
propiedad de los individuos en su territorio, por razén de utilidad publica, sin
discriminar a los extranjeros, y mediante compensacion apropiada. Mientras por
el otro lado, definen la expropiacion antijuridica como ese mismo acto del
Estado, pero sin que el mismo se realice por utilidad publica y/o sin que medie

una compensacion apropiada.

Una de las definiciones mas completas sobre la expropiacion legal, la
cual encierra no solamente el concepto de expropiacion legal como tal, sino
también los elementos basicos que la misma debe contener para su validez es
la siguiente: “Es el instituto de derecho publico mediante el cual el Estado, para
el cumplimiento de un fin de utilidad publica, priva coactivamente de la
propiedad de un bien a su titular, siguiendo un determinado procedimiento y

pagando una indemnizacioén previa, en dinero, integralmente justa y unica”.

En la anterior definicion es posible distinguir no solamente el concepto de
expropiacion como tal, sino también los elementos minimos necesarios para su
configuracion legal, los cuales, pueden resumirse en: debido proceso, interés
publico debidamente motivado, no discriminacion, privaciéon del derecho de

propiedad privada y debida compensacion.

1.3. EXPROPIACION DE TIERRAS EN MEXICO Y FUNDAMENTACION
CONSTITUCIONAL.

El diccionario juridico mexicano de Monique Lions define expropiacion

como la desposesion legal de una cosa a su propietario, por motivos de utilidad
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publica, otorgandole una indemnizacién justa. Asimismo la definicion que se
encuentra en el diccionario de la Real Academia Espafiola es un tanto vaga al
definir el término como la accion y efecto de expropiar. Una vez mas al
consultar la definicion de expropiar se encontrd que es la accion de privar a una
persona de la titularidad de un bien o de un derecho, dandole a cambio una
indemnizacion y que se efectia por motivos de utilidad publica o interés social

previstos en las leyes.

Acorde a Fraga, la expropiacion es una operacion del poder publico
(federal o de los estados) por la cual éste impone a un particular la cesién de
su propiedad mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es una
indemnizacion, por razones de utilidad publica, para realizar obras de interés

general o de beneficio social.

La Suprema Corte de Justicia en nuestro pais define el término
expropiacion como: “La expropiacion significa a la luz del segundo parrafo del
articulo 27 de la Constitucién Federal, que un LIONS, Monique, “Expropiacion”,
Diccionario Juridico Mexicano, México. O bien [...] pase del dominio de un
particular al del Estado, para que éste satisfaga un fin de utilidad publica”. De tal
forma que en la presente investigacion la definicion de expropiacion quedara
establecida como una institucion de Derecho Publico, en la que el Estado
procede en provecho de una causa de utilidad publica, con el objetivo de
obtener la cesién obligatoria del derecho de propiedad o de cualquier otro
derecho de los particulares, a su patrimonio, a través de sentencia firme y pago

oportuno de justa indemnizacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
14 parrafo tercero segundo establece que nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 27, parrafo segundo lo siguiente: “Las expropiaciones sélo podran

hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion”.

Cabe sefialar que los conceptos utilidad publica e indemnizacion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son un tanto pobres y
quedo a la libre interpretacion de los actores juridicos.

A manera de comentario sefialaré que en el articulo tercero de la Ley de

Expropiacién de la Republica de Venezuela se definen...” obras de utilidad
publica como aquellas que tengan por objeto directo proporcionar a la
Republica en general, a uno 0 mas estados o territorios, a uno 0 mas municipios
cualesquiera usos 0 mejoras que procuren el beneficio comdn, bien sean
ejecutadas por cuenta de la Republica, de los estados, del Distrito Capital, de
los municipios, institutos autbnomos, particulares o empresas debidamente

autorizadas’...

Respecto a la utilidad publica el Dr. Andrés Serra Roja dice: La utilidad
publica consiste en “el derecho que tiene el Estado para satisfacer una

necesidad colectiva”.

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia, la utilidad publica en caso de
expropiacion, existe Unicamente cuando en provecho comun se suple la
colectividad en el disfrute de la cosa expropiada y no existe cuando se despoja
a una persona de lo que legitimamente le pertenece, para favorecer a un

particular, sea individuo, sociedad o corporacion.

De igual manera la indemnizacion en caso de expropiacion, segun la
Suprema Corte de Justicia, consiste en una suma de dinero equivalente al valor
de la propiedad ocupada, y la reparacién de los perjuicios ocasionados.

De todo lo anterior surge una pregunta:
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o ¢Cbomo se relacionan entonces los articulos 14 y 27 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

o ¢Acaso el Estado debe someter a juicio al propietario de la propiedad a
expropiar?

Parecerian unas cuestiones sujetas a debate, sin embargo la
astucia de la Suprema Corte de Justicia encontré la manera de sortear

esta dificultad como a continuacion presentare:

Un breve indicio sobre este tema que nos habla de la garantia de previa
audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Federal, porque ese
requisito no estd comprendido entre los que sefala el articulo 27 de la propia
Carta Magna y no puede admitirse que exista contradiccion entre las
disposiciones contenidas en ambos preceptos, por ser evidente que el primero
de ellos establece una regla general para derechos subjetivos, mientras que el
segundo ampara garantias individuales a los que restringe en su alcance liberal,

en términos del articulo 1°. De la propia Ley Fundamental.

La Interpretacién de lo anterior se puede entender como que el Estado
tiene facultades para legalmente sustituirse en el goce de ciertos derechos sin
vencer en juicio previo al particular. Cabe resaltar que si una expropiacion se
efectda sin haber llevado a cabo los requisitos previstos por la ley implica una

violacion a las garantias aun cuando se trate de utilidad publica.

Como una medida previa al decreto expropiatorio de la industria
petrolera, el 23 de noviembre de 1936 se publicé la Ley de Expropiacion,
reglamentando el parrafo segundo del articulo 27 de la Constitucién, asi como

también la fraccion VI del mismo articulo y que dice lo siguiente:

Articulo 27 de la Constitucion
“Las Expropiaciones Solo Podran Hacerse Por Causa De Utilidad Publica

Y Mediante Indemnizacion...”
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La Ley de Expropiacion trat6 de comprender, entre los motivos de
expropiacion la utilidad social y la utilidad nacional y no Unicamente la utilidad
publica. Cabe sefalar que para algunos estudiosos del derecho el término
utilidad publica es un término econdmico. La utilidad, econbmicamente, es el

nombre técnico para las medidas de satisfaccion de los consumidores.

De aqui surge el problema de los recursos de uso comun y que aparece
cuando los agentes econdémicos independientes toman un recurso productivo
de una fuente comun. Es verdad, es otra manifestacion de la ausencia de
derechos de propiedad. Juridicamente, el reconocido jurista, Ignacio Burgoa
dice que “la idea de utilidad en general implica la relacién entre una necesidad y
un objeto satisfactor que a la misma deba aplicarse”.

En la Ley de Expropiacién da a conocer la forma de indemnizacién y
establece el procedimiento para que se determine el monto de la indemnizacién
por la via judicial en caso de controversia. El articulo 10 reformado en 1993 dice

lo siguiente:

“El precio que se fijara como indemnizacion por el bien expropiado, sera
equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso
de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o

recaudadoras.

La expropiacion es una facultad soberana que tienen los Estados, siendo
esta primera una privacion a través de un organo del Estado del derecho de
propiedad de una o varias personas, no importando si el Estado obtenga o no
recursos econémicos como consecuencia de esta. En toda expropiacion debe
existir una compensacion, ya que de no haberla, ésta se convertiria en una
confiscacion. Asimismo la expropiacion se diferencia de la nacionalizacion ya
gue esta ultima es una medida expropiatoria de un sector llevada a cabo como

resultado de un programa de reforma social o econémica.
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Los tratados internacionales, la costumbre internacional como prueba de
una practica general aceptada como ley y los principios generales de derecho,
decisiones judiciales y doctrinas, como medio accesorio para la determinacién
de las normas juridicas, son las tres fuentes materiales de creacion de normas
en el derecho internacional segun el articulo 38 de Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia.

Esto significa que los Estados tiene la facultad de expropiacion reducida
como un acto voluntario, es decir, al celebrarse un tratado internacional los
Estados adquieren el compromiso para delimitar la facultad de expropiacion
afladiendo a la legislacion local una serie de requisitos necesarios para llevar a

cabo una expropiacion.

Por lo general la normativa sobre la expropiacién estd conformada de
dos partes. La primera parte se define el alcance del concepto expropiacion ya
gue no solo podria alcanzar actos expropiatorios sino que también podria incluir
nacionalizaciones o bien actos que no son expropiaciones “de jure”, pero que
son actos que tienen resultados similares a la expropiacién y que se conocen
como expropiaciones de hecho o expropiaciones de facto. En el marco juridico
de la comercializacion internacional, un proveedor de servicios necesita la
garantia de certeza al invertir, de tal forma que se da un beneficio al
inversionista extranjero dado que en caso de presentarse una expropiacion, la
compensacion pecuniaria se realizaria por valor comercial y en un periodo de

tiempo no mayor a los diez afios.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO EN LA EXPROPIACION DE TIERRAS
21 EXPROPIACION EN MATERIA AGRARIA.

La Ley Agraria en los articulos 93 al 97, fija las causas de utilidad
publica, la autoridad ante la cual se tramita y quién decreta, quién fija el monto a
indemnizar, qué se atendera para fijarlo, la publicacion correspondiente y la

notificacion, asi como la ocupacion, pago y reversion.

Articulo 93. Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna
o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

I. - El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio o funcién
publicos;

Il.- La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creaciébn y ampliacion de reservas territoriales y éareas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

lll.- La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV.- Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de
otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion de plantas
de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

V.- Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI.- Creacién, fomento y conservacién de unidades de produccion de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad;

VII.- La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje
y demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras

hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionadas;y
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VIIl.- Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

Articulo 94. La expropiacion debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma
Agraria. Debera hacerse por decreto presidencial que determine la causa de
utilidad publica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. EI monto
de la indemnizacion sera determinado por la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso
de la fraccion V del articulo anterior, para la fijacién del monto se atendera a la
cantidad que se cobrard por la regularizacion. El decreto debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y se notificara la expropiacién al nacleo de

poblacion.

En los casos en que la Administracion Publica Federal sea promovente,
lo hara por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda,

segun las funciones sefialadas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacidbn soélo podran ser ocupados
mediante el pago o depdsito del importe de la indemnizacion, que se hara de
preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su

defecto, mediante garantia suficiente.

Articulo 95. Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacién, a menos
gue los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes,

aprueben dicha ocupacion.

Articulo 96. La indemnizacion se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus
derechos. Si dicha expropiacion sélo afecta parcelas asignadas a determinados
ejidatarios, éstos recibiran la indemnizacion en la proporcion que les
corresponda. Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, la
Procuraduria Agraria intentara la conciliacion de intereses y si ello no fuera
posible, se acudira ante el tribunal agrario competente para que éste resuelva

en definitiva.
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Articulo 97. Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefalado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no
se ha cumplido con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal ejercitard las acciones necesarias para reclamar la reversion
parcial o total, segun corresponda, de los bienes expropiados y opere la

incorporacion de éstos a su patrimonio.

Esta no prevé recurso legal alguno, y la corte ha sefialado que no aplica
con relacion a la materia la Ley de Expropiacién, por consiguiente, salvo que la
controversia sea por la indemnizacion, es competente para conocer de ésta los

Jueces de Distrito a través del juicio de amparo bi-instancial.

Al respecto, son aplicables las siguientes jurisprudencias:
Reversion, Accion De. El Procedimiento Que Al Respecto Debe Seguir El
Fideicomiso Fondo Nacional De Fomento Ejidal, se rige por la Ley Agraria .Y
por su reglamento en materia de ordenamiento de la propiedad rural, por lo que

es inaplicable supletoriamente La Ley De Expropiacion.

211 Expropiacion en Terrenos Ejidales.

El concepto general de expropiacion de terrenos ejidales y los preceptos
relacionados con este acto juridico son abordados en el presente estudio por
medio de cinco grandes rubros: la facultad que tiene el Estado, las causas de
utilidad publica, la indemnizacién, la reversion y el estudio,. Se hace particular
hincapié en dos cuestiones especificas que resultan del estudio. La primera es
la imposibilidad de los ejidos por reclamar tierras, pues eso es tarea exclusiva
del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE). La segunda es
la omision que existe en la ley relativa al abandono de los terrenos expropiados.
La informacion que se presenta es resultado de varios afios de experiencia en
el litigio de materia agraria, y de entrevistas realizadas a diferentes funcionarios

del sector agrario y a integrantes de los 6rganos ejidales.
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Cabe aclarar que las disposiciones de la expropiacion no sélo se refieren
a la propiedad conocida, sino que abarcan todo tipo de derechos, por ejemplo
los fideicomisarios y la posesion; por otro lado, esta facultad se ejerce también
en inmuebles, muebles y otras propiedades como la intelectual. En este articulo
se hara referencia a la expropiacion de bienes inmuebles, en particular a los

ejidales.

212, LaFacultad del Estado en la Expropiacion.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano, expropiacion proviene del latin
ex y propio, y consiste en desposeer legalmente de una cosa a su propietario
por motivos de utilidad publica, otorgandole una indemnizacién justa. La
expropiacion es una operacion del Poder Publico Federal o de los Estados, por
Su via éste impone a un particular la cesion de su propiedad mediante ciertos
requisitos, entre ellos, el principal es una indemnizacion por razones de utilidad

publica y para realizar obras de interés general o de beneficio social.

Existen tres puntos importantes en esta definicion. El primero es que se
trata de un acto mediante el cual se priva a una persona de su propiedad; esto
supone la accion de una autoridad con el poder suficiente para llevar a cabo
esa privacién, teniendo como justificacion la causa de utilidad publica y
figurando también la indemnizacibn como una parte de la garantia de
propiedad. La expropiacion no es de ninguna manera una institucion juridica
gue nace como derecho del Estado, sino que representa una defensa de la
propiedad de los particulares frente al poder del Estado y que se ve reflejada en

el articulo 27 constitucional, en su segundo parrafo y en la fraccion VI.

Las expropiaciones soOlo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion... Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la

autoridad administrativa haréa la declaracion correspondiente. El precio que se
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fijard como indemnizacion a la cosa expropiada se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él de un modo técito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, serd lo Unico que debera quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

De acuerdo con este articulo, el Estado no puede hacerse de manera
arbitraria de las propiedades; sélo bajo la modalidad de la expropiacion es que
se ve habilitado, y esto preserva el derecho constitucional de la propiedad sobre
la tierra, que en el caso de los terrenos ejidales se salvaguarda en la fraccion
VII del mismo articulo: . “Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto

para el asentamiento humano como para actividades productivas”.

Resulta entonces un ejercicio interesante reconocer que es el Estado,
pues cuenta con los elementos de territorio, poblacion y poder publico, el que
ha tenido y debe tener el control sobre el primero, y que por lo mismo, esta
facultado para establecer las reglas y formas de su apropiacion, y la manera en
que este derecho puede ser perdido ante el Estado mismo, que como se
aprecia en la fraccion VI, involucra a los Estados y a sus respectivas
jurisdicciones, lo que de cierta manera garantiza un equilibrio en el ejercicio de

esta facultad.

La expropiacion en materia agraria es el acto mediante el cual se priva o
desposee legalmente del derecho de propiedad a los nucleos agrarios ejidales o
comunales por disposicion de orden publico, cumpliéndose con las causas de

utilidad sefaladas en la Ley Agraria, en la Ley de Expropiacion y en otros
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ordenamientos legales aplicables, y mediante el pago de la indemnizacion

correspondiente.

22 REQUISITOS EN LA EXPROPIACION DE TIERRAS.

Es el acto en el cual la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, tramita una solicitud de expropiaciones de tierras ejidales o comunales,
por causas de utilidad publica y que se resuelve por decreto presidencial. Para
el usuario es util en la medida en que se puede solicitar se expropien tierras
ejidales o comunales, siempre y cuando el servicio, explotacion o
establecimiento sea considerado de utilidad publica de acuerdo al articulo 93 de
la Ley Agraria y una vez decretado el caso, se pague la indemnizacion

correspondiente.

. Fundamento Juridico
] Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 27.

N Ley Agraria: Articulos 93 al 97.

0 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano: articulo 5, fracciones Il, lll y V; 6, fracciones Il y V; 12, fracciones VIl a
la X.

. Requisitos para el Tramite

O Solicitud dirigida al C. Secretario, debidamente requisita da, adjuntando a

la misma los siguientes documentos:

O Tres copias heliograficas del plano topografico de la superficie a
expropiar.
0 Dictamen Técnico o impacto ambiental de las Secretarias de Desarrollo

Social y del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en su caso.

O Descripcién del proyecto y perfil de inversion.

O Cédula de estructura de uso del suelo en caso de expropiaciones para
constitucion de reservas territoriales.

O Constancia de que se dispone de la autorizacion presupuestal para el

pago al nucleo agrario de la indemnizacion que resulte.
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0 Acta de asamblea en que el nucleo agrario dio su anuencia para la
ocupacion previa y convenio suscrito, en el caso de existir. No se requiere

ningun formato especial.

. Requisitos Posteriores

O Pago de avaltos a CABIN, en el momento que corresponda.

O Pago de indemnizacion de Ley a FIFONAFE, previo a la ejecucion del
decreto.

Solicitantes

O Dependencias del Gobierno Federal

O Organismos publicos descentralizados del Gobierno Federal.

O Gobiernos de los estados y municipios.

O Entidades paraestatales que cuentan con personalidad juridica y

patrimonio propio.
0 Personas fisicas o morales que tengan interés en expropiaciones de

terrenos ejidales o comunales.

Oficinas Receptoras

Para que una expropiacion sea legal, debe contar con una actuacion
formal del Estado que la legitime. Usualmente este requisito de un debido
proceso hace referencia al cumplimiento del proceso interno de expropiacion, el
cual es propio de cada pais. Sin embargo, los fundamentos detrds de este
elemento de la expropiacion legal si pueden unificarse en garantizar a la
persona fisica o juridica sujeta a dicha expropiacion el cumplimiento de dos

principios basicos: el acceso a la justicia y el derecho de defensa.

La compensacién es considerada uno de los elementos mas importantes
de la expropiacion. Su importancia es tal que muchos autores aseguran que
este elemento es el que define si existio una expropiacion o no en primer lugar;
ya que, en caso de no existir una expropiacion.

0 Los elementos de la expropiacion son:
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1. El fin que determina la expropiacion, que se identifica con la utilidad publica.
2. Los sujetos, expropiante y expropiado.

3. El bien objeto de la expropiacion (propiedad privada de todo tipo).

4. La indemnizacién a pagar (justo precio).

5. El procedimiento expropiatorio, que comprende:

a) La calificacion legislativa de las causas de utilidad publica;

b) La intervencion de la autoridad administrativa para llevar a cabo la
expropiacion;

c) El decreto de expropiacion que se funda y motiva en una causa de utilidad
publica, el cual debe notificarse al expropiado, y

d) La fijacion del pago por la expropiacion.
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CAPITULO Il
VALORIZACION DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS

3.1. QUE COMPONE EL INFORME DE TASACION.

En primer lugar se dara un breve informe sobre lo que es la tasacion la
cual es tierras en este caso, “es la determinacién del valor de un bien inmueble,
llevada a cabo exclusivamente por sociedades de tasacién inmobiliaria, de
acuerdo con una serie de criterios establecidos por el mercado donde se va a
hacer uso de esa valoracién, y teniendo en cuenta los precios reales de la

tierra, en determinado lugar”.

Este apartado esta dentro de la expropiacion de tierras y se inicia con la
documentacion que entrega la Comision de Peritos Tasadores constituye
informacion fundamental en la avaluacion del lote a expropiar.

. La documentacion consta de:

1- Informe de Tasacion

En este informe se consigna toda la informacion relevante y los totales
correspondientes a cada uno de los items evaluados.

2- Certificado de Rol de Avaluo

Certificado emitido por el Servicio de Impuestos Internos y se identifica el bien
raiz por su correspondiente rol.

3- Croquis de Ubicacién

Croquis del sector en el cual se indica con precision la localizacién del lote
objeto de expropiacion.

4- Certificado Municipal

Es un documento otorgado por el Municipio en el cual se ubica el lote y donde
se sefiala su zonificacién de acuerdo al Plano Regulador.

5- Fotografias
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5- En las fotografias deberan apreciarse todos los hitos relevantes,
construcciones, galpones, instalaciones, obras complementarias, plantaciones,
cercos interiores, etc.

6- Otros

Informacion que permita una identificacion de las caracteristicas propias del lote
y su valorizacién, por ejemplo: Cambio de Uso de Suelo, Escritura de
Compraventa, Contrato de Arrendamiento, Balances de actividad comercial, etc.
. Modelo de Informe de Tasacion

Cuando Ud. reciba su informe de tasacién debe verificar todo lo que esta
consignado, ya que de esto depende el monto de indemnizacién que la o las

personas recibiran.

3.2. CUANTIFICACION EN LA TIERRA EXPROPIADA.

Esta cuantificacion se lleva a cabo mediante un informe de tasacién, para
realizar una tasacion, en primer lugar, se realiza una identificacion fisica del
inmueble, su localizacion, superficie, caracteristicas y estado aparente. Se
comprueba que dicha informacion coincide con la documentacién utilizada para
realizar la tasacién; luego, se confirma el estado de ocupacién y su uso o
explotacion, asi como si esta acogido a algun régimen de proteccién publica o
del patrimonio arquitecténico; por ultimo, se analiza la adecuacion del inmueble
al planeamiento urbanistico vigente. Ademds, el tasador debe tener a su
disposicion una certificacion registral reciente, acreditativa de la titularidad y
cargas del inmuebile.

En el caso de viviendas en edificios en régimen de propiedad horizontal
(pisos), también se necesitan los estatutos de la comunidad y certificado del

administrador sobre circunstancias que puedan afectar a su valor.

Se compone de las siguientes secciones:
1. Identificacién del Lote.
En esta seccion esta el nombre del proyecto para el cual se esta expropiando,

el sector, el numero de lote y el Km. Inicial y Final del lote a expropiar.
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2. Caracteristicas del Predio.

En esta seccidn se consigna el Propietario segun Rol de Avaluo, Direccion o
Nombre de la propiedad, Comuna, Region, Rol de Avallo, Zonificacion,
Destino, Tipo de Sector y Uso Actual.

La persona expropiada debe prestar mucha atencion a la Zonificacion vy
destino, ya que el valor del suelo varia de acuerdo a la ubicacion, si es urbano o
rural, si tiene cambio de uso de suelo. Por ejemplo, en sectores rurales junto a
la carretera en que se dan condiciones de interés por localizar establecimientos

de caracter industrial, turistico o de servicios, el valor del suelo se incrementa.

3. Caracteristicas del Lote.

En esta seccién se indican los datos especificos que afectan al lote objeto de
tasacion: Uso actual, superficie y deslindes. Estos ultimos son de acuerdo al
plano de expropiacién, elaborado por la entidad expropiante.

El expropiado debe atentamente establecer la relacion tamafio del lote con la
superficie predial. No es lo mismo si la superficie del lote equivale, por ejemplo

a un 5% de la superficie total del predio, a que sea el 50%.

4. Valorizaciones.
Los valores de tasacion que se consignan en esta seccidn representan un

resumen de la seccién

5. Identificacion de Tasadores.
La Comision de Peritos debe identificarse con su nombre, profesion, rut y su

firma.

6. Desglose de Valorizaciones.

Debe tener claro que el valor total de la tasacion corresponde al monto
provisional de indemnizacion.

El valor de indemnizacién por la expropiacion debe ser superior al valor
comercial, dado que el acto es impositivo.

En esta seccién van los 4 items valorizados y desagregados, estos son:
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* Terreno

* Edificaciones

* Plantaciones y/o especies forestales

* Otros

Debe verificar que todo lo que se vea afectado por el acto expropiatorio este

incluido, ya que de no ser asi usted no sera indemnizado por ese concepto.

7. Caracteristicas de las Construcciones.
En esta seccibn se incluira una descripcion de cada una de las
construcciones que se observen en el lote objeto de expropiacion.

Verifique los metros cuadrados construidos y la clasificacion de la construccion.

8. Valores Referenciales.
En esta seccion los Peritos deben sefialar transacciones comerciales
efectuadas en el Gltimo tiempo y que sirvieron de base para el célculo del valor

del m2.

9. Observaciones.

Deber4 estar consignada todo lo relevante concerniente a valores
referenciales y su influencia en los precios presentados en la tasacion.
Asimismo, otros aspectos significativos que pueden incrementar o disminuir el

valor.

3.3. PROCEDIMIENTO EN EXPROPIACION DE TIERRAS.

La voluntad se manifestara con la dictacién del "acto expropiatorio”, que

es aquel decreto o resolucion que dispone la expropiacion.

Es decir, debe existir un Decreto, el cual ademas tiene un plazo de
publicacién. Si se publica fuera de plazo, el afectado puede pedir la anulacién

del proceso.
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Una vez decretada la expropiacion (por Decreto Supremo), dentro del
plazo de 90 dias habiles (incluidos los sdbados) siguientes a su fecha, este se
debera publicar en extracto, por una sola vez en el Diario Oficial en los dias 1° o

15 de cada mes.

331 Oposicion al Acto Expropiatorio.

El afectado puede recurrir a los tribunales e impugnar el acto
expropiatorio, por no estar de acuerdo con él o considerar que no cumple con
los requisitos basicos de ser de interés publico y nacional.

Atencion: Si alguien y/o sus vecinos no estan de acuerdo, pueden reclamar de

la legalidad del acto expropiatorio.

332 Tiempo para Reclamar una Expropiacion.

Dentro del plazo de 30 dias contados desde la toma de posesion del
terreno expropiado, el afectado podra reclamar ante el juez competente para
solicitar:

a) Que se deje sin efecto la expropiacion por ser improcedente.

b) Que se disponga la expropiacion total del bien parcialmente expropiado.

c) Que se disponga la expropiacion de otra porcion del bien parcialmente
expropiado.

d) Que se modifique el acto expropiatorio cuando no se esté conforme a la ley

en lo relativo a la forma y condiciones de pago de la indemnizacion.

333, Validacion de Tasacion en la Expropiacion de Tierras.

Para los efectos de determinar el monto de la indemnizacién, el servicio
expropiante debe designar una comision de peritos, la que en el plazo de 30

dias prorrogables por otros 30 dias, debe emitir su informe.

Este debe incluir el valor de todos y cada uno de los bienes que se
expropian, no solo el terreno, sino que sus construcciones, servicios, arboledas,

etcétera.
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El valor que se asigna a cada uno de estos bienes deben ser avaluados
a un valor real, que permita al expropiado resarcirse de los dafios que la

expropiacion le provoca.

334. Juicio Expropiatorio.

Una vez elaborada la tasacion del MOP, o paralelamente a ella, su
abogado valida la tasacion, elaborando una tasacion particular, a cargo de
profesionales expertos en la materia, con el objeto de determinar el justo y real

valor de los bienes expropiados.

Si del estudio se determina que la indemnizacién no es la justa, que no le
resarce los perjuicios provocados, debera contrata un abogado, que asuma el
patrocinio y la defensa en la reclamacion judicial, cuyo honorario saldra solo del
mayor valor obtenido, que fluctuaran entre un 10 y 30% de éste. Los gastos en
este evento, seran cubiertos directamente por el demandante, al igual que el

informe de peritos.

3.4. INDEMNIZACION.

‘La indemnizacidon es una compensacion economica debida por el
sacrificio impuesto al propietario en el interés publico, e importa restituir
integramente al propietario el mismo valor econémico de que se le priva y cubrir
ademas los dafios y perjuicios que sean consecuencia de la expropiacién. Esta
debe ser justa y previa, por ello debe de comprender el pago del valor objetivo
del bien expropiado, los dafios y perjuicios causados directa o indirectamente
por el desapoderamiento, manteniendo econémicamente incélume el patrimonio

del expropiado.”

La Indemnizacion es un término utilizado principalmente en el area de las
leyes y se refiere a la transaccion que se realiza entre un acreedor o victima y
un deudor o victimario. En palabras simples es una "compensacion” que alguien
pide y eventualmente puede recibir por dafios o deudas de parte de otra

persona o entidad.
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La transaccion mencionada corresponde a la peticion realizada por parte
de la victima o acreedor de una determinada suma de dinero, la que debera ser
equivalente al dafio producido o a las ganancias y beneficios que hubiese
adquirido de no haberse producido cierto dafo por parte del victimario o deudor.
Es por esto que, generalmente, se habla de indemnizacion de perjuicios,
entendiendo “perjuicio” como aquel dafio producido por el deudor o victimario, y

gue debera ser compensado.

Hoy en dia, se acepta que la compensacion por expropiacion debe ser
pronta, adecuada y efectiva, entendiendo cada uno de estos términos como:
Pronta: significa que la compensacion debe ser pagada con una prontitud
razonable, esto es, tan pronto como sea razonable bajo las circunstancias
especificas y bajo los estandares internacionales de justicia.

. Adecuada: este término hace referencia a que la compensacion sea
conforme al precio justo de mercado, el cual ha sido definido como el monto
que se espera obtener de la venta de la inversidbn en el mercado abierto
realizada por un vendedor dispuesto a un comprador dispuesto. Cabe resaltar
que debe incluirse en este célculo el pago de los intereses, los cuales se
considera que comienzan a correr desde el momento efectivo de la privaciéon de
la propiedad privada.

. Efectiva: se define como el hecho de que la compensacion se entregue
en una forma en que pueda ser efectivamente disfrutable. Para satisfacer este
criterio, la compensacion debe entregada ser en la forma de dinero en efectivo

0 en otro tipo de pago facilmente convertible en su forma liquida.

“Las leyes dicen que toda tierra privada o social que sea usada para bien
publico debe ser pagada a valor comercial y precios actualizados, por lo tanto
como la tierra de los ejidatarios en Sonora, “carretera la costera”, no ha sido

indemnizado nuestra defensa es que se pague como lo dice la ley”.
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CAPITULO IV

DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO DE EXPROPIACION

4.1. CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
(Pacto de San José) San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.

Los Estados Americanos estuvieron con la presente Convencion,
Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro
de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia

social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos

internacionales, tanto de ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor
y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos, y Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobd la incorporacion a la propia Carta

de la Organizacion de normas mas amplias sobre derechos econémicos
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sociales y educacionales y resolvié que una convencidn interamericana sobre
derechos humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de

los 6rganos encargados de esa materia,
. Han convenido en lo siguiente:
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social
y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el
hombre, deben ser prohibidas por la ley.

4.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Sabiendo que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias;

Siendo lo esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;
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Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones

amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de lalibertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacion con la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del

hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades

es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General, Proclama la presente induccion.-

. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de

los territorios colocados bajo su jurisdiccion.
Articulo 17....

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
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4.3. INTRODUCCION A LAS REFORMAS A LA LEY DE EXPROPIACION
RELACIONADAS CON LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA.

El presente trabajo tiene por objeto comentar las recientes reformas a la
Ley de Expropiacion a partir de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que interpretd este cuerpo legal a la luz de la garantia de

audiencia.

La Ley de Expropiacion proviene de 1936, desde entonces ha sufrido
muy pocas modificaciones. En diciembre de 1949 se adiciondé para que
mencionara que la construccion de oficinas para el gobierno federal era causa
de utilidad publica. En diciembre de 1993, con el NAFTA a entrar en vigor, se
hicieron algunas modificaciones: a) se precisé un plazo de 45 dias para que la
autoridad resolviera sobre la reversion del bien; b) se le denomind decreto al
ordenamiento por el que se dispone la expropiacion, y c) también se indicd que
el precio que se fijara como indemnizacién deberia ser equivalente a su valor
comercial, que debia pagarse en moneda y no en especie, reduciendo el plazo
para el pago de diez a un afo. En diciembre de 1997, en el contexto de los
cambios legislativos que precedieron a la reforma constitucional sobre el Distrito
Federal, se dispuso la facultad del jefe de gobierno del Distrito Federal de

declarar la expropiacion.

Después de estas reformas se encuentra la que es objeto del presente
comentario, la cual tuvo por finalidad, entre otras, adecuar la ley, no a un
contexto politico-constitucional o a un entorno econdémico, sin0 a una
interpretacion realizada por el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Se trata de la obligacion jurisprudencial de que rija la

audiencia previa en los casos de expropiacion.

Asi pues, se analizara el contexto interpretativo en el que se desarroll6 la

reforma para después abordar el contenido de la misma.
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431 LaJurisprudencia Sobre la Audiencia en la Expropiacion.

Apenas dos afios después de la expedicion en vigor de la Ley de
Expropiacién se cuestiond su constitucionalidad por no prever un procedimiento
en el que se escuchara a los propietarios antes de ser privados de sus bienes.
Se tratdé de los amparos promovidos por diversas compafiias petroleras con
motivo de la expropiacion petrolera decretada por el presidente Cardenas en
1938.

Del recurso de revision de dichos amparos correspondié conocer a la
Segunda Sala, cuando la misma conocia todavia de amparos contra leyes,
previo a la reforma que trasladé dicha competencia en forma exclusiva al
Tribunal Pleno. La Sala determind que el articulo 27 constitucional, al referirse a
la expropiacion, no contemplaba la audiencia previa dentro las condiciones
necesarias para su ejercicio. Por tanto, sostuvo no podia considerarse que

dicha garantia rigiera en los casos de expropiacion.

Este criterio utiliza un método interpretativo recurrente en la
jurisprudencia constitucional mexicana: si el Constituyente lo hubiese querido,
asi lo hubiera dicho. La interpretacién del silencio del legislador es una de las
formas que se ha encontrado para sostener decisiones sin mayor justificacion.
Es un criterio que sirve para ambas posiciones. Si el Constituyente hubiera
querido la audiencia, la hubiera establecido; pero si hubiese querido que no
rigiera, también lo hubiera dicho. Su enorme ductilidad permite al Tribunal
relajar su obligacion de motivacion, disfrazando en ocasiones una decision

voluntarista.

Independientemente de la deficiencia interpretativa, la decision de la
Segunda Sala fue que la audiencia previa no regia en caso de expropiacion.
Ese fue un criterio que se reiterd en durante muchos afos. Ademas del criterio
publicado en “La Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,” el
Pleno de la Suprema Corte dijo lo mismo en las siguientes oportunidades que

tuvo de pronunciarse.
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Después de la reforma constitucional relativa al Poder Judicial de la
Federacion de diciembre de 1994, la Suprema Corte tuvo la oportunidad de
pronunciarse respecto a este mismo tema. Al resolver unos amparos en revision
reiter6 el criterio tradicional sustentado por el Tribunal Pleno, ordenando
nuevamente la publicacién de la jurisprudencia surgida de los asuntos antes

mencionados.

. En dicho asunto se dieron sustancialmente tres razones para sostener
gue la garantia de audiencia previa no operaba en el caso de laexpropiacion:

1 La garantia de previa audiencia no es un requisito de los que se
establecen en el articulo 27 constitucional para emitir actos expropiatorios.

2. El articulo 14 de la Constitucion federal contiene una regla general para
derechos individuales, mientras que el numeral 27 del mismo ordenamiento
establece garantias sociales que, por su propia naturaleza, estan por encima de
aquéllos.

3 La expropiacion obedece a circunstancias apremiantes que requieren
una determinacion répida, la cual no podria lograrse oyendo al afectado

previamente a su urgente ejecucion.

En aquella ocasion, a pesar de que se reiter6 en lo fundamental el
contenido de la jurisprudencia del Pleno, se presenté una importante disidencia
formada por los ministros Aguirre Anguiano, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo
y Silva Meza.

El criterio sobre la operacion de la audiencia en la expropiacion volvio a
ser revisado en enero de 2006, al conocer los amparos en revisiéon 1133/2004,
1132/2004, 1131/2004. En ellos un grupo de caferos impugnaba la
constitucionalidad de la Ley de Expropiacion por las mismas razones que en
todos los casos anteriores. Con base en esos asuntos, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn cambié de criterio, interrumpiendo su
jurisprudencia anterior, que habia resistido varios lustros.

. Los motivos para el cambio de criterio son, en sintesis, los siguientes:
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1 La potestad expropiatoria no implica que la Constitucion autorice
actuaciones arbitrarias de los poderes publicos que dejen sin efectos las
garantias. Del articulo 27 constitucional no se desprende que la Constitucion
haya establecido una excepcion expresa de la garantia de audiencia previa
trathindose de la expropiacidon, sino que solamente existe un silencio
constitucional a ese respecto.

2 Por ello, el contenido del articulo 27 constitucional debe relacionarse con
el segundo pérrafo del articulo 14 de dicho ordenamiento, tomando en cuenta
que tratdndose de actos privativos, la defensa debe ser previa para que sea
adecuada y efectiva.

3 Aungue haya materias en que exista una audiencia posterior al acto
privativo, como en los impuestos, en el caso de la expropiacion no se justifica
ello porque la eficacia de la defensa se ve mermada por el transcurso del
tiempo, llegando a hacer imposible la recuperacién de los bienes concretos que

han sido objeto de la privacion.

Estos casos, a pesar de que contaban una mayoria de ocho votos
suficientes para lograr la interrupcion de la jurisprudencia y de diez en el sentido
de que en el caso impugnado el precepto era inconstitucional, no fueron los
cinco precedentes necesarios para formar una nueva jurisprudencia por
reiteraciéon en sentido contrario. Por ese motivo, el presidente de la Suprema
Corte, a partir de esos casos concretos, solicitd a la Segunda Sala que
modificara la jurisprudencia sustentada a partir de la expropiacion petrolera.
Como la Segunda Sala era integrada por cuatro de los seis ministros que
votaron a favor de la audiencia previa en la expropiacién, se dio el cambio de
criterio. De esta forma, es jurisprudencia firme de la Segunda Sala que dicha
garantia debe otorgarse de manera previa en los procedimientos de

expropiacion.

Este cambio de criterio ha sido criticado por Carlos Elizondo Mayer-Serra
y Luis Manuel Pérez de Acha. Estos autores exponen que si bien resulta

razonable que la expropiacion requiera audiencia previa evitar la arbitrariedad
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de la que fueron victimas muchos individuos durante décadas, lo cierto es que
puede haber sido la puntilla final a la capacidad del Estado de volver a hacer
una obra importante que requiere terrenos en manos de privados que deben ser

expropiados.

Sefialan que se tratdé de una interpretacion radicalmente garantista de la
Constitucion, que no cuido6 las implicaciones de los amparos concedidos. En
efecto, apuntan que la nueva interpretacion no contempldé que no existen
procedimientos bien definidos para dar la audiencia previa por lo que se abre un
nuevo mundo de recursos en manos del afectado para buscar frenar una

expropiacion.

La posicion anterior se funda en una concepcion utilitarista de los
derechos que no compartimos. Unos derechos que se tienen sélo en la medida
en que no se considere util violarlos, Unicamente pueden ser llamados derechos
de manera impropia. Sin embargo, coincidimos con dichos autores en el

disenso con la postura de la Suprema Corte.

En primer término, porque parte de la misma falacia interpretativa del
criterio anterior. Al sefialar que del articulo 27 constitucional no se desprende
que la Constitucidon haya establecido una excepcién expresa de la garantia de
audiencia previa tratindose de la expropiacidon, se esta recurriendo al
argumento de que "si el Constituyente hubiera querido asi lo hubiera dicho". El

silencio del legislador no puede ser la premisa de ninguna postura.

En segundo término, porque a la audiencia se le da un caracter
sustancial que no tiene. Los articulos 14 y 27 constitucionales reconocen el
derecho a la propiedad privada. La audiencia previa no es mas que un
procedimiento, un requisito para su limitacion por el poder publico. La
expropiacion es otro de los procedimientos constitucionales con los que se
puede limitar la propiedad. En ese sentido, la cuestion a debate no es si se

puede expropiar menoscabando derechos fundamentales, sino si el
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procedimiento constitucional de expropiacion incluye la formalidad a la que

alude el 14 constitucional.

En tercer término, porque la respuesta al cuestionamiento anterior parte
del presupuesto de que no podria repararse la violacion constitucional. Esto es
contradictorio con la misma sentencia que no dispone una "nulidad absoluta” de
la expropiacion, sino una "nulidad para efectos" en tanto permite la expropiacion
siempre y cuando se les dé audiencia a los quejosos conforme a la "tesis
Fraga". Este problema, ademas, no tiene que ver con la interpretacion de
derechos. Es una cuestién referente a la medida cautelar conservativa que

debe existir en el respectivo juicio de amparo.

Siendo la cuestibn a debatir si el procedimiento constitucional de
expropiacion incluye la formalidad a la que alude el 14 constitucional, debemos
apuntar que consideramos existe una delegacion legislativa para responder
esta problematica, como apunté el ministro Cossio Diaz en su voto concurrente.
El segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 27 constitucional establece que
la Federacion o los estados, en sus respectivas competencias determinaran el

procedimiento administrativo para efectuar la expropiacion.

En el procedimiento administrativo que debe idear el legislador deben
cumplirse, desde luego, con las previsiones constitucionales. En este sentido,
siempre se debe regular un procedimiento de defensa de los afectados por la
expropiacion. Se trata de una exigencia derivada del principio de Estado de
derecho y del derecho a la tutela judicial efectiva. Sin embargo, la posibilidad de
defensa puede ser anterior o posterior. En esto existe una libertad de

configuracion legislativa.

No obstante, como toda medida en la que el legislador cuente con
libertad, sus decisiones no pueden ser arbitrarias. La determinacion de cuando
no se debe escuchar previamente al propietario del bien afectado, debe ser
justificada en tanto esta limitada por el principio de razonabilidad que debe

informar todas la actuacién del legislador. En un desastre natural esta
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justificado que no se escuche previamente a los afectados con la expropiacion,
porque se tiene que hacer frente a una emergencia. Pero ante una obra vial,
que tarda meses en planearse, podria optar por escuchar previamente el

parecer de los afectados.

432 Las Reformas de Junio de 2009.

El 5 de junio de 2009 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a la Ley de Expropiacion, es decir, dos afios y medio
después de la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No deja de parecer interesante que en la evaluacion costo-beneficio
tomada por el 6rgano legislativo, se considerd6 mas benéfico realizar la reforma
a la ley, regulando la audiencia previa, que continuar con una disposicion
declarada inconstitucional por un criterio mayoritario del Pleno y por la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, siendo una de las pocas ocasiones en que un golpe de jurisprudencia

conlleva la reforma de una ley, en un tiempo razonablemente corto.

0 ¢, Cudl es la formula adoptada en la reforma a la Ley de Expropiacién?

En primer lugar, se decide que la audiencia previa debe ser realizada en sede
administrativa y no ante autoridad judicial, lo cual nos parece importante para
asegurar la agilidad del procedimiento.

. Por otra parte, el procedimiento administrativo de expropiacién se divide
en dos etapas claramente diferenciadas:

a) La declaracion de utilidad pablica en donde se materializa la garantia de
audiencia previa a los particulares.

b) La emision del decreto expropiatorio en donde se fija, en principio, el monto
de la indemnizacion.

. El procedimiento de declaracion de utilidad publica se desarrolla de la

manera siguiente:
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a) La Secretaria de Estado competente debera integrar y tramitar el expediente
respectivo, acreditando la causa de utilidad publica con base en dictamenes
técnicos.

b) La declaratoria de utilidad debe publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) y en un diario de la localidad de que se trate, notificandose
ademas personalmente a los titulares de los bienes a afectar. Unicamente en
caso de que no se tengan identificados a los duefios o se ignore su domicilio
0 su localizacién, una segunda publicacion en el DOF, dentro de los cinco
dias posteriores a la primera, surtira efectos de notificacion.

c) Los interesados cuentan con un plazo de 15 dias habiles a partir de la
notificacién para manifestar ante la Secretaria correspondiente lo que a su
derecho convenga y presentar pruebas.

d) Asi mismo, la ley prevé la celebracién de una audiencia para desahogo de
pruebas, la que debera verificarse en los ocho dias habiles posteriores a la
presentacion de las manifestaciones y, concluida la audiencia, las partes
tendran tres dias para la presentacion de sus alegatos.

e) Agotado el tramite de la citacién para alegatos, la autoridad contara con un
plazo de diez dias hébiles para confirmar, modificar o revocar la declaratoria
de utilidad publica.

f) Una vez confirmada o modificada la declaratoria de utilidad publica, el
Ejecutivo federal debe decretar la expropiacién en un plazo maximo de 30
dias habiles, contados a partir de que se haya dictado dicha resolucion y si
no lo hiciere, la declaratoria quedara sin efectos.

g) En contra de la determinacion que confirme, modifique o revoque la causa de
utilidad publica no existira recurso administrativo y s6lo procedera el juicio de
amparo indirecto, cuya interposicion interrumpira el plazo de 30 dias a que

hace referencia el inciso anterior, hasta que se resuelva el mismo.

Por cuanto se refiere a la declaratoria especifica de expropiacion:
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a) Debe realizarse mediante decreto del Ejecutivo federal que se publicara en el
DOF.

b) Los propietarios e interesados legitimos de los bienes y derechos afectados
deberan ser notificados personalmente del decreto y del avalto en que se fije el
monto de la indemnizacién, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de publicacién del decreto.

c) Los afectados cuentan con un procedimiento judicial en el cual podran
controvertir inicamente el monto de la indemnizacion.

d) Una vez decretada la expropiacion, ocupacion temporal o limitacion del
dominio, se procedera a la ocupacion inmediata del bien o impondra la
ejecucion inmediata de dicha limitacion.

e) La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional, o en especie si asi
se conviene, dentro de los 45 dias habiles siguientes a la publicacion del
decreto de expropiacion.

f) La autoridad podra proceder a la ocupacion una vez que haya cubierto el
monto fijado en el avallo.

g) Toda vez que en caso de controversia, sOlo estara en juego el monto de la
indemnizacion, la ley prevé que la interposicion de cualquier medio de defensa

no suspendera la ocupacion del bien o la limitacién del dominio.

. Por otra parte, la ley prevé que no procede la audiencia previa en los
casos siguientes:

1 La construccion de obras de infraestructura publica y la prestacion de
servicios publicos que requieran de bienes inmuebles y sus mejoras, derivada
de concesion, contrato o cualquier acto juridico celebrado en términos de las
disposiciones legales aplicables.

2 La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos
interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacion, de viveres
o de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados
para combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios,

plagas, inundaciones u otras calamidades publicas.
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3 Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento
de la paz publica.

4 Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad.

En tales casos, la Ley prevé que la resolucion sélo podra ser impugnada a
través del juicio de amparo; ademas, durante la tramitacion del mismo no podra
suspenderse la ejecucion de la expropiacion, la ocupacion temporal o la

limitacion del dominio.

Como resultado de este asunto, surgio la jurisprudencia 2a. /J. 124/20086,
de rubro "EXPROPIACION. LA GARANTIA DE AUDIENCIA DEBE
RESPETARSE EN FORMA PREVIA A LA EMISION DEL DECRETO
RELATIVO", Se conoce asi a la tesis de rubro "AUDIENCIA, GARANTIA DE",
Textualmente dispone "Las leyes de la Federacion y de los estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente”; al sefialar que de
acuerdo con las leyes se llevara a cabo el procedimiento administrativo,

entendemos gue se delega la configuracion de la forma al legislador ordinario.

Con estos supuestos se cumple con los requisitos sefialados en la
jurisprudencia P./J. 47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
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CONCLUSIONES

Al hacer trabajo, me di cuenta que el estado mexicano, con el hecho de
ser parte de él, nadie est4d exento de ser expropiado en sus bienes, como
ocurre en gran parte del mundo, claro que en cada pais varia dicho proceso, en
particular la mayor parte de las expropiaciones son llevadas acab6 con la
remuneracion correspondiente. Como lo marca la ley pero con gran afectacion

hacia las personas, por diversos factores.

Por otra parte al adentrarme con el presente trabajo pude ver y aprender
gue autoridad puede ejercer la accion de expropiar, con el hecho que exista un
interés general, las formas que deben llevarse a cabo para realizarla, como las
personas pueden objetar su conformidad, el tiempo para ello, es por ello que
cuando esta siendo afectado la propiedad de uno debe acudir a las instancias
adecuadas para poder defender lo que en su defecto sera expropiado para
beneficio del estado y con el que este usara el terreno o predio para una utilidad
publica.

En nuestro pais existen personas que llevan a cabo los avallos, son
conocidos como tasadores, personas encargadas de darle el valor real al
terreno a expropiar, toman en cuenta todo lo que beneficie al afectado, para ser

un poco mas justo al dejar dichas tierras.

También se maneja la intervencion de los derechos humanos para
resguardar el derecho a la persona y a sus bienes para que nadie pueda ser
uso de este sin su conocimiento o solo mediante algun interés social y en los

casos que las leyes establecidas, asi lo decretaran.
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