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INTRODUCCION

El presente estudio toma como marco de referencia al

gunos aspectos del debate sobre las agro-industrias, que
se ha venido desarrollando en los Gltimos afios en México
con cada vez mayor énfaéis. Este debate se define, en
grandes rasgos, de la siguiente manera: por un lado, el
agravamiento de la crisis rural), que se manifiesta en el
estancamiento de la produccién, el deterioro ecolébgico,
el creciente desempleo, el incremento de tensiones socia
les y politicas, y la creciente deuda externa (para men-
cionar solo los aspectos mis importantes), hace pensar en
el desarrollo agroindustrial como respuesta viable para
salir de la crisis mencionada. En este sentido, el Presi
dente José Lépez Pdrtillo ha expresado recientemente:
"La agroindustria es el otro brazo de nuestra revolucién
agraria; de una parte, el reparto de la tierra y la orga
nizacidén de la produccidn y, de otra, el vigorozo esfuer
Z0 para crear y aumentar la industria rural, sin la cual
el destino campesino siempre va a ser incierto" 1 ,

Por el otro lado, haciendo un examen muy general del

proceso de agroindustrializacién, asi como se ha dado en‘

México durante los Gltimos afios, demuestra, que asociados
al desarrollo agro-industrial aparecen la constante expan
si6n del agronegocio transnacional, la quiebra de las pe-
quefias y medianas empresas que se dedican a la transforma

1 . Citado en: SARH: Plan Nacional de Desarrollo Agroin-
dustrial, 1980-1982, p. 13,
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ci6n de la produccibn agropecuaria, la competencia entre
consumidores directos e industrias por ciertos productos,
el deterioro drdstico de la dieta de las mayorias por el
consumo de productos industrializados, etc,

Estos hechos hacen pensar, que el desarrollo agroin
dustrial, asi como se ha dado en México durante los Glti
mos afios, no es necesariamente la estrategia mids adecua-
da para atenuar los problemas politicos, econémicos y so
ciales del campo. Arturo Warman ha resumido el menciona
do debate de la siguiente manera:

"En el Gltimo tiempo; especialmente en los dos Glti
mos afios, se ha puesto de moda el manejo de las ideas de

industria rural y de agroindustria. Esta moda procede de

~ muchas fuentes, Al repetirse y acumularse el uso de es-

tos conceptos, se ha creado una cierta impresién de que
la agroindustria o la industria rural constituyen la sali
da 1l6gica a la crisis agropecuaria que resiente el pafs.
De alguna manera, entre algunos.grupos del sector ptbli-
co, se ha generalizado la idea de que el pr6ximo paso de
desarrollo agricola y rural se dard a través de la agroin
dustria, de la integracifn vertical de la produccibn agro \
pecuaria. M4s aGn, se ha llegado a suponer de la agroin-
dustria una plena capacidad para atender problemas centra
les en el campo. Se ha planteado con frecuencia, tal vez
con no mucho rigor, la capacidad que tiene la agroindus-
tria de crear fuentes de trabajo en el campo, para enfren

tar asi el problema critico del desempleo y subempleo en




el medio rural, Se ha sugerido también que la agroindus
tria tiene la capacidad de aumentar la produccién agrope
cuaria al imponer el mejoramiento tecnolégico por la es-
pecializacién y que se traduce casi de inmediato en un

aumento de los rendimientos en las actividades primarias.

Finalmente, se ha llegado a generalizar 1la opinién
de que la agroindustria es un camino natural para incre-
mentar el ingreso de los productores agropecuarios al in
corporarlos a los beneficios de la integracifn vertical
de su produccién',

""Sin embargo, estas opiniones, que tienen mucho de
sugerente y acaso también mucho de verdad, no se ha sis-
tematizado en un conjunto de programas con alternativas
viables. En esas condiciones, el concepto de agroindus-
tria corre el rieégo de convertirse en una idea de tipo
casi mdgico en una especie de piedra filosofal en donde
se resolverin todos los problemas de desarrollo agricola
en México. Ante este ambiente intelectual conviene plan
tear seriamente el cuestionamiento de todos los supues-
tos implicitos o explicitos bajo la idea de que el camino
manifiesto estd en el desarrollo agroindustrial, La idea
de cuestionarlos con rigor no tiene de ninguna manera la
intencifn de descartar la posibilidad, la necesidad y has
ta la urgencia de proyectos de desarrollo agroindus-
triglit 123y,

El presente estudio pretende, aunque sea de manera

muy modesta, aportar algunos elementos sobre el debate

‘;
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arriba mencionado sobre las agroindustrias en el Estado
de Sonora. Esto requiere, en primer lugar, de una defj-
nicién conceptual. En los textos y documentos revisados
aparece el término "agroindustria" en, por lo menos, cua
tro sentidos distintos.

1. Se usa como sinénimo de "industria rural’, que
se refiere a la industria localizada en dreas rurales,
independientemente de su giro o rama de produccién.

2. Se usa como sinénimo de "industria alimenticia"
6 "alimentaria'", para la industria que se dedica a la
produccién de alimentos industrializados,

3. El1 Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.A., por
ejemplo, usa el t&rmino "agroindustria" para referirse a
las empresas no agropecuarias que son habilitadas por el
Banco, y cuyos sujetos de crédito son ejidatarios o colo
nos, independientemente de la rama y de la localizacién
de la empresa, De esta manera, a?arecen por ejemplo
tiendas de autoservicio, empresas transportistas, etc.,,
como '"agroindustrias".

4. SARH, SPP y gran parte de los investigadores in-
dependientes (en el sentido de que no estdn ligados di-
rectamente a alguna dependencia de gobierno) emplean el
término "agroindustria" para referirse a todas aquellas
industrias que se dedican a la transformacién de la pro-
duccidén agropecuaria y forestal, independientemente de
su tamafio y de su localizacién. Asf, quedan incluidas

pequefias empresas y talleres familiares y también las

\1




que estdn ubicadas en las zonas urbanas,

En el presente trabajo usamos el término "agroindus
tria" en el sentido de la filtima de las cuatro opciones
mencionadas. Como es la mis comln, se obtienen datos
comparativos con relativa facilidad, Los Censos Indus-
triales por ejemplo, realizados por la SIC (hasta 1970)
Y por la SPP (a partir de 1975), por falta de estudios
especificos conétituyen el principal instrumento estadis
tico para un andlisis cuantitativo de 1as agroindustrias.
La clasificacién del Censo Industrial de 1975 el Gltimo
disponible esti de acuerdo al "Catdlogo Mexicano de Acti
vidades Econémicas", el cual, a su vez, es una adapta-
cidn del '"Catdlogo de las actividades econdmicas'" de las
Naciones Unidas. Los planes de desarrollo industrial,
(por ejemplo: El Plan de Desarrollo Industrial de Sono-
ra, El1 Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial, etc.)
y todos los documentos que produce la Coordinacién Gene-
ral de Desarrollo Agroindustrial de 1la SARH, a su vez,
se basan en la clasificacién del Censo Industrial de
1975,

De acuerdo a la clasificacién de que las agroindus-
trias son todas aquellas ramas del sectos manufacturero,
Cuya actividad principal es la transformacién de la pro-
duccién agropecuaria y forestal, las agroindustrias son
las siguientes: La fabricacion de alimentos (con excep-
cién de pescado y mariscos), la elaboracién de bebidas

(tanto alcoh8licas como no alcohblicas), fabricacién de
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productos del tabaco, la industria textil y la confeccién
de ropa (en los dos dltimos casos, solo cuando se trata
de fibras naturales), la fabricacién de calzado y la in-
dustria del cuero, la industria de la madera y del cor-
cho, la fabricacién de muebles de Madera, 1la industria
del papel, y de la industria quimica aquellas ramas que
se dedican a la fabricacién de jabones, detergentes, per
fumes, cosméticos y de aceites Y grasas vegetales y anima
les. ;

Como se observa; é§£alciasificaciﬁn no esti exenta
de conflictos. Por ejemplo, se iﬁtluyen talleres de car-
pinteria, de costura y-de.tapiceria, que, por su tamafio,
dificilmente se aceptan como industrias y mucho menos
agroindustrias. Tampoco las industrias cosméticas y de
detergentes se aceptan ficilmente como agroindustrias,
porque solo una pequefia parte de sus materias primas es
de origen agropecuario 6 forestal. EI1 mismo problema
presentan las industrias del vestido, y a menor grado,
del calzado, que usan cada dia menos productos naturales
como el algodén, el lino 6 pieles, en favor de los mate-
riales sintéticos y de esa manera dejan de ser égroindug
trias,

Por el otro lado, queda excluida toda 1la industria
pPesquera, siendo la pesca un sector importante de la pro
duccidn pfimaria. También se excluyen todas las indus-
trias que apoyan a la produccién agropecuaria o forestal,

como por ejemplo las mezcladoras de fertilizantes 6 pla-




guicidas, que para el sentido comfn son tipicamente
"agroindustrias'. Sin embargo, se emplea en el presente
trabajo el término "agroindustrias'" a todas aquellas que
transforman la produccién agropecuaria y forestal, inde-
pendientemente de su tamafio y de su localizacién por las
ventajas ya mencionadas. Pero también adoptamos este
Criterio de definicién, porque en &1 se expresa lo que
parece ser la esencia de la agroindustria: su vincula-
Cibn orgénica a la produccién agropecuaria.

Como sefiala Gustavo Esteva..." el andlisis conven-
cional abordé por mucho tiempo los proyectos agroindus-
triales como si fuesen agricolas o industriales, sin re-
conocer la naturaleza esencialmente intersectorial de 1la
agroindustria. Como consecuencia, se produjo una estruc
tura e industria; los analistas en economistas agricolas
e ingenieros industriales; resulta comn la confusién SO
bre quien debe asumir la responsabilidad del anilisis de
los proyectos agroindustriales..." (9).

En tales condiciones, a fin de dar un marco anfliti

co apropiado al estudio de las agroindustrias, se ha plan

teado la necesidad de someter el andlisis y concepcibn de

los proyectos correspondientes al enfoque sistémico, que

permite considerar de manera adecuada sus aspectos estruc

turales, organizativos y estratégicos. Tal enfoque nece
sita complementarse con técnicas de andlisis financiero
(que determinen la viabilidad financiera de las agroin-

dustrias) y de andlisis econémico (que examinen la desea




bilidad de los proyectos desde el punto de vista de la
sociedad en conjunto). De hecho, "el marco analfitico glo
bal de 1a agroindustria; formado por el concepto de sis-
temas, las técnicas financieras y el andlisis econémico,
debe ser visto como una unidad integral de elementos in-
teractuantes, y en el proceso respectivo de toma de deci
siones han de intervenir muchas otras variables, en par-
ticular las politicas..." (9)

Siguiendo esta linea de andlisis, en el presente es
tudio empleamos el enfoque "sistéﬁico", 0 sea, considera
mos la produccibn agricola, pecuaria y forestal y los
procesos de su industrializacién como dos elementos in-
teractuantes de un solo sistema o de una sola unidad de
anilisis. Partimos del supuesto de que no solamente la
estructura de la produccién agricola define el modelo de
desarrollo agroindustrial, que tipo de industrias se van
a crear, que cantidades van a industrializar, etc., sino
también que el desarrollo de la agroindustria reestructu
ra y redefine totalmente la estructura agricola, tanto a
nivel productivo, que tipos de cultivos se van a sembrar
Yy con que tecnologia, por ejemplo: Gdnzalo Arroyo se plan
tea las siguientes hipétesis:

"a. En un periodo de recesidn econfmica y a la vez
de alza de precios mundiales: agropecuarios, el flujo de
inversiones hacia la agricultura y la agroindustria de
alimentos en los paises subdesarrollados deberfa ser con
siderable, debido a la blisqueda de parte de las firmas

trasnacionales de tasas de ganancias mis altas y de acti




vidades menos riesgosas en un periodo de inestabilidad
econémica mundial.

b. Si la hipbtesis anterior se verificase, la agri-
cultura de estos mismos paises experimentaria un proceso
de modernizacidn quizas més significativo que el operado
por las reformas agrarias en América Latina en los afios
60, cuando se expandieron las técnicas e insumo de la
"revolucidén vérde" (4).

En el presente trabajo escogimos como estudios de ca
so los sistemas trigo y algodén, porque los consideramos
significativos para un anfdlisis agroindustrial del Esta-
do: siendo los dos cultivos a nivel primario, practicamen
te la espina dorsal de la produccién, a nivel de indus-
trializacidn reciben solo escasa transformacién dentro
del Estado. Con el presente trabajo, nos proponemos apor
tar algunos elementos para la comprensifn de esta aparen
te contradiccibn,

La limitante fundamental del presente estudio fue la
ausencia de datos recientes sobre el desarrollo industrial
en general y el desarrollo agroindustrial especificamente,
ya que los censos econbmicos con datos de 1980 todavia es \
tan en procesamiento y la mayoria de los demas estudios,
diagnosticos etc., se basan en los datos del censo de
1975. Es de suponer, que a raiz de las dos Giltimas deva-
luaciones (1976 y 1982) ha habido una fuerte concentra-
cién de empresas y capitales en el interior del sector

industrial y como consecuencia la quiebra de gran nGmero




10

de pequefias y medianas empresas y la ruina de los talle-
res artesanales. Sin embargo, los datos disponibles no
permiten todavia, cuantificar y'documentar satisfactoria
mente a este proceso. Ademids de que la mayor parte de
los datos disponibles no son recientes, su confiabilidad
es muy cuestionable. Como expresa Gustavo Esteva: "Bus-
car informacidn sobre el campo mexicano es en buena medi
da una expioracién metafisica: aquello de buscar, en un
cuarto oscuro un gatd negro que no existe. A pesar de
los esfuerzos realizados en los Gltimos afios, sobre todo
con las publicaciones de la Secretarfa de Programaci6n y
Presupuesto, es preciso reconocer que la informacién dis
ponible sobre la situacién rural de México es excepcional
mente deficiente. No hay, de hecho, una sola serie esta
distica que merezca confiabilidad plena. Las fuentes se
contradicen a cado paso, Frecuentes cambios de metodolo
gia y errores evidentes impiden hacer comparaciones en
el tiempo. En el momento actual la situacién es todavia

mis grave. El dltimo censo se realizé hace diez afios y

en general no resulta adecuadamente con los anteriores, \

pues se efectud, ﬁor motivos electorales, en un momento
del afio agricola completamente distinto al de aquellos,
Se alterd asi, evidentemente, la informacién sobre las
explotaciones y los trabajadores del campo. De otro la-
do, la Gltima investigacién directa de gran magnitud,
con suficiente apoyo de encuestas y otros elementos, se

realiz6 también hace mis de diez afios y con base en el
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censo de 1960. Hasta hoy, es indispensable para muchos

estudios sobre la situacién del campo, pero es claro que
no la refleja ya adecuadamente, sobre todo si se toma en
cuenta que la Giltima ha sido una década de profundos cam

bios' . .(10).

i
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CAPITULO I
LITERATURA REVISADA

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE SONO-

El proceso histfrico que vivié México durante el ré
gimen de Porfirio Diaz, definié un desarrollo econémico
desigual, con bases productivas regionales distintas,.
Asi, las regiones se caracterizan por tener, incluso,
historias sociales y politicas distintas, como bién se
manifestd durante la lucha armada de 1910-1917 (17). En
el México postrevolucionario se acentuaria este proceso
de desarrollo desigual entre regiones y la revolucibn,
por tanto, no modificdé las grandes tendencias claramente
disefiadas en los Giltimos afios del siglo XIX (3). En este
contexto general, la estrategia nacional de la politica
econémica del cardenismo (1934-1940), en relacién a la
modernizacidn agricola y especialmente con la reforma
agraria, promovid definitivamente el nuevo rumbo de la
economia del pais. Fué por entonces que empezb a dibu-
jarse el modernizante y pujante por capitalista rostro

agropecuario de Sonora,

La situacién anterior al cardenismo fué la incubado

ra, como bien lo sefiala Cinthia Hewitt, ",.dos tradicio-
nes de modernizacién del agro en el México dellsiglo
XX... Desde la época de la revolucién mexicana (1910-
1917), la historia social del pais se ha caracterizado

por una divisién entre los que concedian la mixima prio-
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ridad a la creacién de una agricultura campesina viable
basada en las tradiciones de tendencia comunal anterio-
res a la revolucidén y los que, temerosos del socialismo
agrario, propugnaban por la empresa privada en gran esca
la en el campo. Ha sido, en el fondo, un conflicto en-
tre los intereses del campesinado y los de una clase me-
dia en marcha, entre los partidarios de Zapata y los de
Carranza™ (15).

Pero la propia historia del pais nos ha demostrado
que los triunfadores fueron los segundos, los carrancis-
tas, a los cuales estuvieron integrados los sonorenses
revolucionarios, que como grupo social inicié en su Esta
do, durante la segunda y tercera décadas de este siglo,
una politica pro-independencia estatal frente al poder
central y participaron desde el aparato gubernamental de
las actividades administrativas del sectos piblico, Ini
ciaron las primeras reformas que darian sentido a una fa
se de preparacién que iba en busca de una expansién eco-
némica de larga duracién,

Asi, la segunda y tercera décadas del siglo XX, fue
ron una verdadera secuela de politica real para el grupo
sonorense y para las fuerzas sociales portadoras del nue
vo orden post-revolucionario, La destruccién del poder
del Estado liberal oligdrquico representado por Diaz y
la imposibilidad estructural de la continuidad del desa-
rrollo econémico nacional por la finica via primario expor

tadora, abririan paso a la formacién de un Estado produc-
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tor e interventor en la economfa nacional, cuyo apoyo so
cial se fincaba en todos los mexicanos, es decir la re-
presentatividad de los intereses generales y colectivos
de la nacién, superando el marco estrecho de los anti-
guos intereses porfiristas legitimados socialmente s6lo
a nombre de la burgesia oligdrquica en su fraccibn mis
importante: los grandes hacendados y propietarios agrico
las,

El nuevo estado en formacién, producto de una socie
dad que afin vivia la violencia y continuos levantamien-
tos armados -especialmente rurales-, y que se encontra-
ba sumergida en la crisis de un capitalismo mundial del
Cual era subsidiaria: primeras crisis del siglo, especial
mente de la economia norteamericana en 1904 y 1907; pri-
mera guerra mundial; aguda depresién de 1929, se enfren-
taba directamente a problemas que el desarrollo econémi-
co imponia, Al intervenir ﬁara contribuir a solucionar
dichos problemas, el Estado iniciaria de esta manera su
participaci6n dentro de la economia nacional, especial-
mente a través de actividades que buscaban encontrar las
posibilidades para incentivar y acelerar los ritmos de
crecimiento, directamente con la inyeccién de una nueva
vida a las actividades productivas agricolas e industria
les bdsicas que en algunos casos fueron administradas di
rectamente por el sectos pfiblico porque habian sido pre-
viamente arrancadas de manos extranjeras o de propieta-

rios oligarcas del antiguo régimen. Una forma de inyec-
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tar nueva vida fue con la generaci6n de una infraestruc
tura econfmica y social que creara una 6ptima integra-
Ccidn nacional.  También fue necesario satisfacer las de-
mandas populares incontenibles entre otras cosas con la
oferta de tierras, de bienes y de servicios que benefi-
ciaron los reclamos no s6lo de los centros urbanos en ex
pansibén, sino que se diera solucién a una bandera clave
de la lucha revolucionaria; la entrega de la tierra a
""quienes la trabajaban'.

En el movimiento de este proceso histérico, la par-
ticipacidn de los cuadros medios y la direccidén técnica
y politica de profesionistas -cuadros urbanos y semiurba
nos- fue fundamental para cubrir las nuevas funciones
del Estado para satisfacer las necesidades que la gestién
y la administracién pfiblicas requerian; con el cumplimien
to de estas tareas urgentes, se estaba sustituyendo de
hecho a la inmensa mayoria de los antiguos servidores del
Estado porfirista. En esta oportunidad hist6érica los cua
dros medios empezaron a monopolizar los cargos pGblicos
y las actividades empresariales antes negadas por la oli-
garquia, Cimentaron asi las bases de un proceso de desa
rrollo econémico que beneficié en el largo plazo, princi
palmente, a la burguesia industrial entonces naciente y
débilmente arraigada a la estructura productiva y a la
burguesia agraria '"modernizada'.

Para 1916-1920, inmerso en el proceso descrito més

arriba y dentro de los limites locales del Estado de So-

\n
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nora, el grupo de sonorenses revolucionarios encabezados
principalmente por Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles
y Adolfo de 1la Huerta entre otros, echf a Caminar un go-
bierno estatal con una administracién de recursos econé-
micos que financiaban la actividad pGiblica a través del
control burocrdtico de actividades claves, especialmente
sobre los bienes de ausentes (propietarios porfiristas
expulsados previamente del territorio del estado): con
un control riguroso de la cuestibn fiscal, gravando en
especial al capital extranjero invertido en la mineria;
también experimentaron canalizar el descontento de los
obreros y de los trabajadores agricolas incorporédndolos
organizadamente en una Cimara Obrera donde se discutirén
Y solucionarian los conflictos entre el capital extranje
ro invertido en la minerfia; también experimentaron cana-

lizar el descontento de los obreros y de los trabajado-

res agricolas y solucionarfian los conflictos entre el ca

pital y el trabajo; pero algo muy importante y que res-
pondia a su mode de ver el desarrollo agricola de la re-
gidn noroeste fue la creacién de 1la Ley de Cooperativas
Agricolas que se disefiaron como empresas eficientes que
deberian ser manejadas por "gerentes' de amplia visién
productiva y comercial. Ademis contaron con una fuerza
armada a su servicio, '"una maquinaria bélica socialmente
neutra, un ejército de paga' (2).

Es dentro de este marco general de referencia que

entendemos a la fracci6én nortefia sonorense como portado-
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ra de tradi;iones hist6éricas y de experiencias politicas
que la garantizaron el triunfo no sélo en Sonora sino
también fuera de sus limites locales, es decir, en 1o na
cional, Porque como lo afirma acertadamente Aguilar Ca-
min: "Carranza y Obregdn podrfan ser derrotados, su pro-
yecto social e histérico, el destino hegembnico de esa
visi6én de las cosas, no" EL)..

Asi, entendemos que el Estado post-revolucionario
es producto de las alianzas entre grupos regionales domi
nantes y a su vez, la unificacién de las clases propieta
Tios capitalistas es resultado de 1la existencia y carac-
ter del propio Estado. Entonces nos explicamos al Esta-
do como el instrumento del cual se sirvieron y beneficia
Ton esos grupos sociales, para desarrollar y monopolizar
su podefio econdmico y ampliar sus negociaciones y vincu
laciones con la economia exterior. Es por eso que en la
historia reciente del Estado de Sonora podemos observar
nitidamente cémo, a pesar de la Reforma Agraria de 1937
que intentd desarrollar en el ejido de propiedad colecti
vVa una organizacidn productiva alternativa a la produc-
cidn privada, aboe Sy politica oficial durante las admi

nistraciones nacionales posteriores a Cirdenas estuvo en

1. El dia 31 de Octubre de 1937, el entonces Presidente de la Repd
blica, Gral, Lizaro Cirdenas, expropi6 17,000 Has. de riego en
el Valle del Yaqui a compafifas extranjeras, colonos extranjeros
y hacendados sonorenses., Los Campesinos toman posesién de las
tierras armados y se les restituyen las tierras a la tribu yaqui
(las tierras de la margen derecha del Rio Yaqui) y el 50% de las
aguas del mismo rio, Los ejidatarios se organizaron en unidades
productivas de explotacidn colectiva,
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general orientada hacia la restauracifn y corroboracién
del predominio del sector privado, en la agricultura co-
mo en el comercio y la industria, y muchos de los gran-
des terratenientes de antes de Cidrdenas todavia se ha-
llan entre la €lite agraria del estado'" (15).

La acumulacidn de capital que origind el desarrollo
de la empresa agricola privada y el diéeﬁo de la politi-
ca agraria desde el Estado a través de la creacidén de in
fraestructura, el crédito oficial, politicas de precios
y de mercados, adopciones de nueva tecnologia y la incor
poracidn de los logros y adelantos de la investigacidn
aplicada a la agricultura, favorecidé la consolidacién en
el Estado de Sonora de una &lite de propietarios que des
de la década de 1940 se empezaron a integrar al sistema
financiero y comercial no s6lo de la regibn noroeste, si
no a nivel nacional e internacional, También esta E€lite
influyd ampliamente, a través del control de puestos pfl-
blicos claves, en la toma de decisiones politicas y gene
r8d una dindmica de subordinacién y represién, en las con
yunturas necesarias, hacia las fuerzas sociales subalter
nas, especialmente hacia los campesinos, jornaleros y
ejidatarios pobres, Oponiéndose al desarrollo de organi
zaciones politicas independientes y a la formacién de
unidades productivas agricolas alternativas a las formas
privadas de produccidén y propiedad.

La mano de esta €lite determind de igual manera el

desarrollo urbano de Sonora, especialmente de las urbes
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mds importantes, Cynthia Hewitt nos dice que "E1 impul-
so a la creacibn de distritos de riego para la agricultu
ra comercial de capital intensivo, llegaba, en efecto,

de una sociedad industrial urbana ‘(en torno al Distrito.
Federal); la idea fue apoyada en definitiva por un grupo

de agricultores que moraban en las ciudades, con fuertes

vinculos con el comercio y la banca; y con el tiempo, vir

tualmente todas las decisiones de capital imporfancia re
lativas al cultivo del trigo y el algodén en Sonora (en-
trega de agua y crédito y con ello las fechas para todas
las operaciones agricolas, los géneros de facilidades a
dar para la adquisién y reparacién de maquinaria, la va-
riedad y cantidad de semillas, fertilizantes e insectici
das a utilizar ca&a afio, la compra y el envio de cose-
chas) las tomaron en las ciudades técnicos, burbcratas y
comerciantes que administran la agricultura en Sonora"
CL5),

De esta forma, Hermosillo y Ciudad Obregén siempre
estdn presentes como centros hegemfnicos, sefiala la mis-
ma autora: '"La organizacidn econdmica y social de ambas
ciudades refleja prioridades de este grupo, asi como las
oportunidades que brinda la modernizacién agricola. Los
grandes. comerciantes terratenientes, prefieren el benefi
cio seguro e inmediato a ‘una inversién menos inmediata-
mente lucrativa, han canalizﬁdo los recursos que el cam-
bio tecnolfgico facilitaba hacia el comercio y los bienes

raices y creando centros urbanos cuyo expansivo sector
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terciario -y la gran clase media- depende casi por com-
pleto de la demanda generada en la agricultura, La esca
sez de la inversién en otros sectores productivos ha 1li-
mitado las oportunidades de empleo, con lo que un nGmero
creciente de citadinos se ve obligado a ofrecer servi-
cios mal remunerados en una zona donde ya abundan servi-
ciost (15)

Sin embargo, este proceso se desarrolld en medio de

crisis continuas en el sector agricola. Asi, Sonora in-

gresa a los afios sesenta con una evidente crisis que em-
pieza a desacelerar el crecimiento econfmico. A una con
tribucién del 9% en la produccién agricola nacional en
1960, Sonora baja a un 7.6% en 1965 y con ﬁna ligera re-
cuperacién 1llegé en 1970 al 8.4%. Recuperacibn explica-
ble por la baja que sufrié la agricultura a nivel nacio-
nal, proceso que se agravaria a mediados de los afios se-
tenta. Por tanto, la aparente recuperacifén del sector
en Sonora no es tal sino que responde, como hemos dicho,
a la crisis.agricola nacional (14). Pero el crecimiento
de la poblaci6én aunque disminuyé del 4.3% en 1950-1960
al 3.6% en 1960-1970, se mantuvo superior al promedio na
cional de 3.5% en la década de los setenta (5).

En la década de los setenta la agricultura sonoren-
se dejé de crecer. La evidente frontera agricola se de-

tuvo con limites establecidos por la imposibilidad de

abrir nuevas tierras al cultivo, especialmente con rie-r

go. La escasez de agua también paralizé la construccitn
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de obras hidrdulicas y fue necesario incrementar los in-
gresos a través de la productividad via la utilizacibn
de nuevas técnicas de cultivos, de maquinaria, de semi-
llas mejoradas y de fertilizantes, asi como utilizando
la mano de obra barata que llega en abundancia con las
migraciones de trabajadores cuyo origen se localiza en‘
el México Central y Sur,

Asi, como bien lo dice Cynthia Hewitt, "La crecien-
te importancia de las funciones comerciales y de servi-
cios de las dos ciudades....(Obregén y Hermosillo)...
asi como la debilidad relativa de las actividades produc
tivas fuera de la agricultura pueden apreciarse...... En
1970, la proporcién de la fuerza de trabajo de los muni-
cipios de Hermosillo y Cajeme empleada en el comercio lle
gaba mis o -menos a 16% y la de los servicios al 25-27%.
Si se suman los empleados en el transporte a los dos gru
pos anteriores, tenemos que pueden atribuirse el 44% de
la fueria de trabajo a Cajeme y el 47% de la de Hermosi-
1lo al sector terciario, en comparacién con el 28% y el
39% al iniciarse la modernizacién agricola y el desarro-
110 urbano veinte afios antes. El nGmero de personas de
estos municipios relacionadas directamente con la agri-
cultura habia aumentado marcadamente entre 1950 y 1960,
a medida que las obras de riego creaban nuevas oportuni-
dades en el agro, y después decliné absolutamente en la
década siguiente, lo que réfleja probablemente la conso-

lidacibn de la tenencia de la tierra y la bancarrota de
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muchos que habian entrado a la agricultura en los afios
Cincuentas, asi como alguna reduccién en el nGmero de
trabajadores sin tierra que consideraban que las oportu-
nidades de empleo en los campos vecinos estaban para jus
tificar su presencia en una u otra de las ciudades o cer
ca de ellas, Los residentes de Ciudad Obregbn o Hermosi
1lo que en proporcién con la fuerza total de trabajo po-
dian hallar empleo en 1la manufactura en 1970 eran menos
que veinte afios antes; y la situacién tampoco presentaba
buenas perspectivas en la minerfa ni en la construccién"
(L5)

Por eso, en relacién al desempleo y el subempleo,
continua sefialando la autora, "En su mayor parte, en las
dos décadas, el sector terciario ha aumentado con sufi-
ciente rapidez en Hermosillo y Ciudad Obregén para absor
ber oleadas sucesivas de inmigrantes en busca de trabajo
sin ocasionar altas tasas de desempleo. Segn el censo
de 1970, s6lo el 2,5% de 1la poblacibn econémicamente ac-
tiva del municipio de Cajeme y el 2.2% de la de Hermosi-
1lo estaban sin trabajo en el momento de la encuesta.

De todos modos, tanto el sector agricola como el tercia-
rio contienen un nGimero considerable de subempleados; y

las autoridades municipales cada vez declaran con mis in
tensidad c6mo estd llegando a su limite la capacidad que

la economia de la ciudad tiene de proporcionar medios de

vida a todos los que llegan sin conocimientos especiales"

(15):
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Asi, ante las crisis que viene experimentando la
produccifn agricola y el crecimiento desigual y andrqui-
co de las ciudades donde cada dia se agotan mis y més
las fuentes de trabajo; los antiguos agricultores, ahora
dirigentes financiero-comerciales han tomado con escepti
cismo e indiferencia los intentos por crear agroindus-
tris y en general por industrializar al Estado. '"Para
algunos observadores ha sido patente desde la recesidnl
agricola de los dltimos afios cincuentas que la économia
de Sonora, aunque proporciona a un buen nfimero de habi-
tantes un nivel de vida superior al del promedio nacio-
nal, tendria que diversificarse para evitar una crisis
futura, mucho mds seria que la de hace quince afios. Una
combinacidn de acontecimientos muy especiales en la agri
cultura'(inversiﬁn federal masiva en obras de riego, in-
troduccién del algodén en gran escala, saltos de produc-
cidén en el trigo relacionados con la "revolucién verde'
que combinaron con los aumentos 'milagrosos' de rendi-
miento producidos por las variedades enanas después de
1964) ha sostenido la economia en los Gltimos treinta
afios; pero no puede esperarse que innovaciones aﬁélogas
en el agro soporten la super estructura ya demasiado pe-
sada del empleo terciario mds allid de su nivel actual en
los afios venideros, y mucho menos que provean de empleos
suficientes a una nueva generacién de sonorenses., Pare-
ceria que 1la industrializaciéﬁ pudiera ser un modo de en

focar la solucibn parcial del problema'" (15).

‘l
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Por eso es de vital importancia valorar el desarro-
1lo agroindustrial del Estado y poder, con conocimiento
de causa, pronosticar el futuro de la economfa estatal.
Porque, seflalaremos a manera de conclusién, la agricultu
ra moderna del noroeste encontrdé sus limites ya claramen
te en la década de los setentas: '"... en Sonora... las
grandes ganancias generadas por una 'revolucifn verde'
hicieron posible que los agricultores venturosos invir-
tieran fuertemente en equipo economizador de trabajo hu-
mano, que se convirtid eh simbolo de esfatus Y progreso.
La mecanizacién, y el consiguiente desempleo, fue parte
integrante de la estrategia de modernizacidn agricola es
cogida por los gobiernos de la posguerra, de la promo-
cibn con criterio parcial de las grandes explotaciones
agricolas capitalistas y la subsiguiente falta de aten-
cibén a los problemas de la mayoria de los habitantes del
agro, la gravedad del problema en la cuna de la 'revolu-
cién verde' fue tal en 1971 que los peones sin especiali-
zacibén, muchos de los cuales habian sido atraidos a Sono-
ra en un tiempo en que la iniciacién de las obras pGbli-
cas y del desmonte de tierras nuevas habian exigido gran- \
des gastos de mano de obra, probablemente tendrian que 3
contar con menos de seis meses de trabajo al afio, La in-
troduccién de cultivos secundarios, y después la de un
sistema de tres cultivos cada dos afios, s6lo mitigd tem-
poralmente la crisis, porque el trigo de Sonora se culti-

va y cosecha actualmente utilizando un promedio de 6 dfas/
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hombre por hectdrea, comprendiendo el trabajo de un admi
nistrador (o sea sin &ste poco mis de 3 dias/hombre por
hectdrea), y los cultivos alternativos como el de la so-
ya y el del sorgo estén también muy mecanizados, Si no
fuera por la importancia continuada de la produccién al-
godonera en los distritos de riego mids grandes del norte
de México, la sobrevivencia de la mayoria de los peones
agricolas de la regifn podria estar literalmente en peli
grol- 5y,

Cuando finalmente también el algodén entra en cri-
sis -por la dificultad de colocarlo en el mercado inter-
nacional- y deja de ser ganancia para el empresario y em
pleo para el peon, los conflictos sociales en el campo
de Sonora se agudizan, Es evidente, que la toma masiva
de tierras por parte de los campesinos y la represién
ejercida por los agricultores del Valle del Yaqui en
1975 y 1976 es el reflejo de la reduccién del cultivo
del algodén de 134,019 Has. en 1973/74 a 43,026 en 1974/
75 (16). Es a partir de esta situacién, que se da el ma-
yor impulso a la agroindustrializacién del Estado, impul-
so que sin embargo no va mucho mids alld del apoyo verbal
y hasta demagbgico, como se verd en los siguientes capi-

tulos.




26

CAPITULO II

LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO AGROINDUSTRIAL DEL
ESTADO.

A pesar de la presencia de importantes recursos
agropecuarios en el Estado (como se verd al final del pre
sente capitulo), las agroindustrias en el Estado han al-
canzado un desarrollo poco significativo, Para compren-
der mejor &sta aparente contradiccién, es necesario pri-
mero éntender la 16gica del desarrollo industrial del Es
| tado, especialmente del ﬁubsector manufacturero, para, a
partir de alli mismo, tratar de buscar las causas de la
escasa agroindustrializacién del Estado.

1, Las Caracteristicas del Desarrollo Industrial en

| el Estado,

En el capitulo anterior ("Antecedentes del Desarro-
1lo Agroindustrial de Sonora'"), vimos como a través de
un complejo proceso hist8rico el Norte del pais se ha mo
dernizado, tecnificado y en términos generales avanzado

en su desarrollo capitalista, Simultédneamente, su econo

mia se ha vinculado crecientemente a la economia norte-

americana, hasta tal grado, que actualmente su estructu- A

ra productiva estd moldeada mis en funcién de las necesi

dades de la economia extranjera, que de la economia naaggj

cional, i
Los resultados de este-proceso, para la industria

del Estado de Sonora son los siguientes:

1.1. La Terciarizacién de la Economia.
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Como se desprende del Cuadro II.,1, la economia del
Estado se encuentra en un creciente proceso de "terciari
zacidn'", o sea, el sector agricola, ganadero, forestal y
pesquero, reduce su participacifn en el empleo casi a la
mitad y en la generacién del producto esfatal en mis de
la mitad dentro de los Gltimos 20 afios. La industria a
su vez, duplica su participacifn en el producto estatal,
Sin embargo, alin asi, las cifras del 1980 siguen siendo
bajas. El "gran ganador" ya en 1960 pero mds aun en
1980, es el sector terciario, o sea, comercio, turismo,
transporte, gobierno, escuelas, etc., El crecimiento tan
enorme de este sector, llamado '"de servicios'", en el PIB
significa estancamiento relativo de la producci6n, em-
pleos inestables y salarios bajos.

Cuadro No. II.1. Composicién porcentual del produc

to interno bruto y de la poblacién econ6micamente activa.
1960 y 1980.

PIB PEA

Sectores 1960 1980 1960 1980
Sector T 351 16.6 53.:5 27 .6
Sdetont XY AA 22.1 16.0 19.3
Sectos LT 953 5 61.3 30.5 48.1
Total 100.0% 100.0% 100.05% 100.0%

FUENTE: Servicio Estatal de Empleo y Direccidn de
Fomento Industrial: Estudio del Mercado del Trabajo en
el Estado de Sonora (1981) Py 15yl
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1.2, La Concentracibén Geogrifica.

La industria se encuentra concentrada geogrificamen
te en los llamados "13 municipios industriales', que son
Hermosillo, Cajeme, Guaymas, Empalme, Huatabampo, Cabor-
ca, San Luis R.C., Nogales, Navojoa, Agua Prieta, Cana-
nea, Naco y Puerto Pefiasco, Dos de ellos, Hermosillo y
Cajeme, incluso concentran alrededor de la mitad en Esta
blecimientos Valor de la Produccién y Ganancias (Ver Cua
dro II.2, en la pdgina siguiente). Esto significa desem
pleo, bajos salarios y migracién para los restantes muni
cipios los 1llamados 'mo industriales'.

1.3. Poca Diversificacifn.

La diversificacién de la industria del Estado es re
ducida, .como se desprende de la Grédfica II.1. Una sola
rama, la de los alimentos, genera mis de la mitad del va
lor total del Estado, y junto con las cuatro ramas, que
le siguen (Mineria, Textiles, Bebidas y Bienes de Capi-
tal) general el 84%, seglin datos del Censo de 1975,

1.4. Concentracidn de Capitales y Empresas.

Existe un proceso de marcada concentracién de capi-
tales en el interior del sector industrial, como se des-
prende de un estudio sobre la industria de la transforma
cién en el Estado, realizada por Pablo Montoya de la Ro-
sa y Erika Aguilar Zeleny de la Escuela de Economia de
la Universidad de Sonora, basindose en los Censos Indus-
triales de 1960 hasta 1975,

En este estudio, los Establecimientos se clasifican
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GRAFICA II1,1

VALOR DELA PRODUCCION DEL BECTOR
' INDUSTRIAL
SONORA 1978
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TOTAL DEL‘ SECTOR: 8 ,789.3
(1) Millones de pesos

8 Incluye eparetoy sccesorios eleciricos, elactironicos
de la Industrie Megquiledore . Ay

FUENTE Goblemo del Estado:de Sonora: Plan de Desarrollo Industrlah
1980-1985. México, 198y, P. 13M.
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de la siguiente manera:
Industria Artesanal: hasta § personas remuneradas,
Pequefia Industria: de 6 a 25 personas.
Mediana Industria: de 26 a 100 personas,
Gran Industria: més de 100 personas.
De acuerdo a esta clasificacibn, se hizo el siguien

te Cuadro:

Cuadro IT.3. Participacibn relativa de los distintos ti
pos de industria (por tamafio) en el total de la indus-
tria de la transformacifn en el Estado.

1975
(Porcentajes)

Nimero de Remumnera- Valor Bruto
TAMANO Estableci gersoggl ciones de la Pro- Agzzlggo
mientos. ebe Totales. duccién. &

Industria :
Artesanal 67.1 7.8 2.4 35D Sl

Pequefia
. Industria 21,0 10,6 7.4 955 10.1

Mediana
Industria 6.8 172 15.9 22.0 20.9

Gran
Industria Sl 64.4 743 65,0 6555

Total

(Industria de 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
la Transfor-

macién).

FUENTE: Pablo Montoya de la Rosa y Erika Zeleny:
El Desarrollo Industrial en Sonora. Revista Enfoque,
Escuela de Economia de la Universidad de Sonora, No. 2-3,
Julio 1980-Julio 1981. p., 94,

‘\
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El cuadro demuestra claramente la concentracién de
personal, valor y remuneraciones en pocos establecimien-
tos, mientras que el 67.1% de las empresas tiene que con
formarse con una infima parte de personal, valor y remu-
neraciones, Estas filtimas son, en gran parte, talleres
familiares, que estdn al margen del crédito y de los es-
timulos gubernamentales y cuyos trabajadorés, también en
gran parte, estdn al margen de la Ley Federal del Traba-
jo en lo que se refiere a salarios, prestaciones y hora-
rios,

1.5, Presencia del Capital Extranjero.

El capital extranjero tiene presencia notable en la
industria estatal. De acuerdo a datos de SEPAFIN, en el
Estado existen 144 empresas con inversién extranjera, de
las cuales 36 son maquiladoras (Dic. 1980). E1 total de
la inversidn extranjera en estas 144 empresas es de 65%.

1.6. Produccifn de Bienes Suntuarios en vez de Bie-

nes de Consumo Popular,

La industria del Estado muestra cierta distorcién
productiva, en el sentido de que produce crecientemente
bienes de lujo en vez de productos de consumo bdsico, o

sea, de consumo social. El caso mds extremo son las ma-

quiladoras, que producen exclusivamente para el exterior, °

incluso la ley las obliga a hacerlo, para seguir obtenien
do beneficios fiscales, arancelarios, etc.
Es cierto, las maquiladoras son casos de excepcidn.

Sin embargo, la industria no maquiladora localizada en
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el Estado, también demuestra crecientemente esta defor-
macidén. Hay muchos ejemplos que demuestran esta tenden-
cia: se construyen edificios de lujo y de negocios, pero
hay una terrible escasez de vivienda barata en el Esta-
do. Se producen alimentos '"chatarra" en grandes cantida
des, y se gastan grandes sumas en publicidad para poder
venderlos, como por ejemplo los embutidos, pastelitos in
dustrializados, las papitas, refrescos, etc., que se ven
den como alimentos, pero son pricticamente en su totali-
dad elaborados con productos quimicos, Sin embargo, en
el mercado hay escasez de leche, quesos sencillos (regio
nales), jugos de fruta natural, productos de soya, hari-
na de trigo integral y productos de harina integral, azd
car, mascabado, etc, La industria del vestido esti basa
da en telas sintéticas, en gran parte importadas, que
son insoportables en el extremo calor y frio del Estado
y ademds son caras, mientras el algod6n se exporta en pa
cas. La industria local no produce para el mercado esta
tal muebles de madera, productos de cuero, materiales de
construccidn, etc, baratos, para el consumo popular,

Hay una gran cantidad de pequefios talleres que se dedi-
can a la elaboracibn de &stos dltimos productos, pero la
mayoria de ellos no s6lo no tiene posibilidad de ampliar
la produccién, sino al contrario, tiene problemas de so-
brevivencia, por falta de acceso al crédito y porque el
mercado estid atiborrado de ﬁroductos artificiales y de

lujo, apoyados por los medios masivos de comunicaci6n,
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Aparentemente, los productos de lujo dejan una ga-
nancia mayor que los de consumo popular, sin embargo, es
ta deformaci6n del aparato productivo, combinada con una
constante caida del salario real, provoca un circulo vi-
cioso, tanto para el industrial como para el consumidor:
no hay perspectivas y los productos industriales se ha-
cen mds suntuarios cada vez. Y no hay perspectivas de

un mayor acceso al consumo de productos industriales en
€stas mismas condiciones,

1.7. Lento Crecimiento,

Lo mencionado en el punto anterior se complementa
por lo siguiente: a pesar del aparente dinamismo del pro
ceso industrial en el Estado, los datos que proporcionan

los Censos Industriales indican que la participacion de

Sonora en la produccidén industrial del pais no solo au-
menta, sino incluso disminuye en todos los aspectos. Es
de sefialar, sin embargo, que el siguiente cuadro se re-

fiere s6lo a la industria de la transformacién

Cuadro II.4., Participacién del Estado de Sonora en la
produccidn industrial nacional (Industria de la Transfor
macién). 1965-1975. (Porcentual).

Categorias 1965 1970 1975
NGmero de Establecimientos 1.90 1.40 3,10
Valor Bruto de la Produccién 1.46 15555 1ok2
Valor Agregado oI5 1.09 1.06
Personal Ocupado 1.46 1. 59 1.48
Capital Invertido o AL 1.09 1.0

FUENTE: Pablo Montoya de la Rosa y Erika Aguilar
Zekeny. “Op. Git. 1,7 p<4s8.
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Es interesante sefialar, que a pesar del gran desa-
rrollo de las maquiladoras a partir de 1970, sélo en el
empleo se nota un ligerisimo aumento, en relacién al res
to del pafs.

Es verdad que a partir de 1976, entraron en produc-
ci6n una serie de grandes empresas industriales en el Es
tado, por ejemplo la mina de la Caridad, la nueva cemen-
tera, grandes industrias conexas a la pesca en Guaymas y
maquiladoras en la frontera, entre otros.

Esto da la impresi6n de un dinamismo industrial inu
sitado en el Estado. Sin embargo, en el mismo lapso, ce
rraron una serie de empresas, sobre todo medianas y pe-
quefias, que no soportaron el circulo vicioso de devalua-
cidén (1976), inflacibén, aumento de salarios y contraccién
del mercado local. Este lapso (1976-1982), todavia no
fue evaluado por los Censos Econémicos, sin embargo, da-
tos parciales proporcionados por SEPAFIN, la Direccifn
de Fomento Industrial del Gobierno del Estado, etc., in-
dican, que el cuadro descrito en la pidgina anterior no
se ha cambiado sustancialmente después de 1976,

La explicacibn de la dificultad de industrializar
al Estado, no estd tanto en la '"vocacifn natural' agrope
cuaria del Estado 6 en la mentalidad de los empresarios
sonorenses, como aluden algunos. El problema fundamental
es la falta de mercados, o sea, la lejania de 2000 Kms.
de los grandes centros de consumo, como lo son el Distri-

to Federal y el Estado de México, y la cercania de EEUU,
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que tiene mds de 100 afios de ventaja en tecnologia y ex-
periencia en la produccifn industrial, lo que significa
mejor calidad, mejores precios y mis variacién.

Ademds, como lo sefiala el Plan Estatal de Desarro-
llo Industrial, los industriales del centro reciben fle-
tes para transportar la materia prima de Sonora hacia
alla, mientras los industriales de Sonora no reciben es-
tos mismos estimulos para transportar su produccién ha-
cia los centros de consumo. Aparte, en muchos Estados
existen reglamentos proteccionistas, para limitar la in-
troduccidén de productos alimenticios de otros Estados ha
cia sus mercados.

2. La Estructura Productiva de las Agroindustrias.

La Estructura Productiva de las Agroindustrias como
todas aﬁuellas ramas de la industria, que se dedican a
la transformacifn de la produccibén agropecuaria y fores-
tal (ver Introduccién p. 4), llegamos a la conclusifn
que gran parte de la industria de Sonora de hecho, son
agroindustrias. De acuerdo a los datos del Censo Indus-
trial de 1975, el sector industrial del Estado se compo-

ne de la siguiente manera:
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Cuadro II.5. Composicién del sector industrial del
Estado de Sonora, 1975. (Millares de pesos).

Subsector széﬁzcggn % Empleo %
Manufactura 55573:9 63.4 23656 S8.1
Construccién 2. 1196 24,1 11233 276
Mineria 734.5 8.4 3070 745
Energéticos 361:3 4.1 2739 6.8
Total Industria 8,789.3 100.0 40698 100.0

FUENTE: Gobierno del Estado de Sonora: Plan de De
sarrollo Industrial 1980-1985, p. 138.

La participacidén del sector manufacturero en la in-
dustria total del Estado es muy superior a la mitad, tan
to en Valor de la Produccién como en el empleo. La par-
ticipacifn de las agroindustrias en la manufactura, a su
vez, es considerable, como lo demuestra el Cuadro II.6.
Este mismo cuadro servird para entender la estructura
productiva de las agroindustrias en el Estado.

Los datos del cuadro indican claramente la importan
cia de la agroindustria dentro del proceso global de la
industrializacién del Estado. Por lo tanto, puede plan-
tearse que es probable que las ramas agroindustriales
comparten la mayoria de las caracteristicas de la indus-
tria en su conjunto, mencionados en el Capitulo II.1l.

Para comprobar 6, en su caso, rechazar esta hipdte-
sis, nos concentraremos en dos estudios de caso: las in-

dustrias relacionadas con el trigo y el algodén. Antes,
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sin embargo, mencionaremos otra caracteristica del sec-
tor industrial en el Estado, que afecta solamente a las
agroindustrias: la escasa relacifn orginica que existe
entre la estructura productiva agropecuaria y su indus-
trializacién., Este aspecto nos parece importante, por-
que, en caso de ser asi, ésto podria ser uno de los fac-
tores que expliquen el lento y tardio desarrollo indus-
trial del Estado, demostrado en el Cuadro II.4,

Por lo tanto, trataremos de profundizar en este as
pecto en el siguiente capitulo. Por 1la escasez de datos
confiables del sector pecuario y forestal, nos concentra
remos en el andlisis del subsector agricola.

3, Agricultura e Tndustrializacién.

El desarrollo del sector agricola del Estado de So-
nora presenta como caracteristica un desarrollo polariza-
do fundamentado en el modelo de desarrollo seguido por el
pais. Por un lado se reconoce una agricultura moderna y
comercial ubicada en los grandes Distritos de Riego en la
zona costera dotados con una enorme infraestructura hi-
driaulica y recursos financieros, cuyos productos se des-
tinan hacia la exportacién y a la generacifn de materias \
primas para la industria. Por otro lado, existe una agri
cultura tradicional ubicada en la zona serrana en los digj
tritos de temporal, considerada como atrasada y de subsis
tencia por la carencia de recursos para su desarrollo,
donde los créditos se han canalizado hacia los grandes

productores ganaderos, provocando la marginacién de los

campesinos temporaleros.
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La actividad agricola en el Estado, por hacer uso

intensivo de los recursos que permitieran la rdpida capi

talizacibn de las unidades de produccién, tuvo como con-

secuencia la sobre explotacibn de los recursos naturales,

y ha provocado grandes desequilibrios regionales, pues

la agricultura tecnificada solo logré implementarse en

los distritos de riego, quedando al margen la zona serra

na de temporal.

Cuadro II.7., Superficie del Estado de Sonora, 1979,

LA TN

SUPERFICIE TOTAL ESTATAL et
Superficie Agricola 690,231 357
a) De Riego 674,231
b) De Temporal 16,000
Sﬁperficie de Agostadero 15'669,604 84,7
Superficie Forestal 184,000 1.0
Manglares 57,370 0.3
Desérticos 1'622,393 8.8
Otras* 269,802 1.5

\

FUENTE: SARH, Representaciﬁn.Sonora, Prontuario Es- \
1076 5% T d

tadistico, Sonora Agrop.

* Incluye superficies en cuerpos de agua y asentamientos

humanos.

I IR R R EEIRRiRR——————
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Uno de los factores, que distinguen a la agricultu
ra del Estado de la del resto del pais, es que el tempo
ral pricticamente no existe. Esto se agudizé por la cons
truccidén de grandes presas en los afios 40's y 50's que
canalizaron las aguas de la sierra hacia los desiertos
costeros y los convirtieron en prbsperas zonas agrico-
las, como se vié en el Capitulo I. E1 hecho de que la
agricultura no se puede practicar sin grandes inversio-
nes en infraestructura hidrdulica, provoca que la agri-
cultura del Estado necesariamente sea cara y de riego.
Mientrds mds escasea el agua, menos posibilidades tienen
los campesinos de tener acceso a la agricultura. Las de
sigualdades regionales y sociales, provocadas por la de-
sigual distribucién de agua, se observan claramente en
los Mapas 1-3 y en el Cuadro II.8 (Vea las pdginas que
siguen). En la Costa de Hermosillo, por ejemplo, los co
lonos tienen casi 4 veces menos tierra por persona que
los pequefios propietarios, y los ejidatarios 10 veces me
nos. En el conjunto de las tierras de riego, los ejida-
tarios constituyen dos terceras partes de los usuarios
(67.8%), pero tienen acceso solo a una tercera parte de
las tierras (38.4%), de acuerdo a los datos del Cuadro
IT. 8%

A pesar del aumento de la superficie cosechada y
del aumento de la productividad en la mayor parte de los
cultivos durante el lapso de 1960 a 1975, durante los Gl-
timos 5 afios la productividad sufrié importantes reduc-

ciones en casi todos los cultivos, y afin una ligera re-

\
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duccidén de la superficie total cosechada (Cuadro II.9).
Si analizamos este hecho junto con el movimiento real de
los precios de 1960 a 1980, una caida drédstica para casi
todos los cultivos con excepcibén del cidrtamo, y hasta
cierto punto, de la soya se hace evidente que el modelo
de crecimiento de la agricultura del Estado, basado en
la sobreexplotacién de los mantos acuiferos para ampliar
el riego y en la desigualdad regional y social - estd en

crisis.
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E1l Cuadro No. II.11) trata de resumir la relacifn
entre produccifén agricola y su industrializaci6én en Sono
ra, Salta a la vista un hecho muy especial: mis o menos
el 40% de la produccidén agricola recibe un primer prdce-
so de transformacibén. Una posterior transformacidn, sin
embargo, es muy escasa. Este hecho es evidente sobre todo
en el algodén, que sale en pacas del pais, en vez de
transformarse a§ui en hilos y telas; también en la vid,
que sale como destilado hacia el centro del pais para
transformarse alld en vino de mesa o brandy, También la
mayor parte de las oleaginosas aqui en el Estado solo lle
ga a transformarse en aceite crudo, sale como tal hacia
el centro del pais para transformarse alld en aceite co-
mestible. Ademds de los segundos procesos de transforma
cién también se desaprovechan infinitas posibilidades de
industrializar los subproductos. De esta manera, se re-
galan cuantiosos empleos y capitales (en forma de valor
agregado) al resto del pais o al exterior.

Es obvio, que en el Estado no existe una relacidn
orginica entre agricultura e industria. Mientras en cier
tas ramas, por la escasez de materia prima, los empresa-
rios compiten entre si e incluso con el consumidor direct
to por ella, como por ejemplo los molinos trigueros, las
aceiteras, las despepitadoras, en otras, se pierde parte
de la cosecha porque la industria local no puede dar abas
to a la abundancia de.la produccién, Esto, es el caso

por ejemplo de las industrias vitivinicolas de la Costa
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de Hermosillo y de la regibén de Caborca, o de la empaca
dora de duraznos de Altar.

Esta sobreoferta de la vid es la consecuencia de la
instalacién de las vitivinicolas en éstas regiones; cuan
do aumentd de repente el precio de la vid, y el mercado
parecia seguro los agricultores dejaron secar sus huer-
tos de naranjo para sembrar la midxima superficie posible
de vid. E1 caso del durazno es distinto: cuando se ins-
tald la empacadora (1980), mids de la mitad del durazno
regional fué rechazado por la planta porque la tecnologia
implementada en ella, era adaptada al tipo californiano
de durazno, un tipo mis grande.

El reflejo de esta falta de relacidn orgéinica entre
agricultura e industria estd en las siguientes cifras:

Cuadro II.12. Participacién de Sonora y del D,F, en la
industria de alimentos y bebidas del pais, 1970 y 1975,

(Porcentajes)

CATEGORTIA SONORA DLE,

, 1970 1975 1970 1975
No. de Establecimientos 1.0 0.8 131 14.4
Personal Ocupado (promedio)2.5 2.5 20,5 21.0
Pagos Totales al Personal 2.4 2ol 21657 2555
Valor Agregado Bruto 2.5 Al 25,7 26.0
Activo Fijo Bruto 2.8 4.1 15:1 1555
Produccidén Bruta Total 3.0 30 23.8 24 .4
Inversién Fija Bruta S:.0 6.8 1409 = 119

FUENTE: S.P.P., El Sector Alimentario en México, Mé
xico 1981.
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El D.F., practicamente sin agricultura, concentra la
mayor parte de las industrias de alimentos y bebidas,
mientras Sonora -cuya economia estd fundamentada sobre 1la

agricultura y ganaderia, juega un papel insignificante en

€ste tipo de industrias.




53

CAPITULO III

DOS ESTUDIOS DE CASO; LOS SISTEMAS DEL TRIGO Y DEL
ALGODON.

En el capitulo anterior hemos definido 1los factores,
que caracterizan a la produccidén industrial del Estado en
general, y a la agroindustria en especifico. E1l presente
capitulo serd dedicado a dos estudios de caso: Los Siste
mas del Trigo y del Algodén. El1 fin es el de profundizar
en las caracteristicas mencionadas, aplicidndolas a dos ca
sos concretos, para tratar de aportar elementos para la
comprensifén del desarrollo agroindustrial de Sonora.

El trigo y el algod6n, ya desde los afios 50's, cons
tituyen la espina dorsal de la produccién agricola del Es
tado.

1. La Produccifn del Trigo.

a). Superficies y Zonas destinadas al Cultivo,

Al profundizar en su proceso productivo, se observa
que la superficie dedicada a este cereal ha permanecido
pricticamente constante con una tasa de crecimiento anual
de s8lo 0.33%, al pasar de 264,701 Has, en 1961 a
281,893 en 1980, Sin embargo, ha venido perdiendo impor-
tancia si se considera su participacién dentro del total
de la superficie sembrada; asi, en 1961 se tenia una su-
perficie abierta al cultivo de 566,563 Has., contribuyen
do el trigo con el 47%, mientras que para 1980 con una
superficie de riego de 683,395 Has. su participacién ba-

ja al 41%, del total nacional.
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Es preciso sefialar a su vei, que dentro del perio-
do analizado, se presentaron altibajos significativos en
superficie en ciclos especiales como fué el de 1975-76,
cuando se alcanz6 la mayor superficie sembrada con
369,281 Has. con un volfimen de produccién de 1'620,024 to |
neladas y un rendimiento de 4.5 Ton./Ha, Por otra parte
es durante 1978-79, donde se registra la superficie més
baja con 165,835 Has. lo cual-se debi6 a las precipita-
ciones bajas durante los primeros meses del ciclo redu-
ciéndose considerablemente las dreas de este cultivo, al
dejar de sembrarse mds de 100,000 Has., principalmente
en los Distritos de Riego del Yaqui y Mayo, que en con-
junto disminuyeron alrededor de 60,000 Has. al no poder
realizarse los programas de siembra.

Los Distritos de Riego mis importantes en cuanto a
superficie sembrada son en este orden: el Valle del Ya-
qui, Costa de Hermosillo y Valle del Mayo, ya que tan so
lo en los filtimos 10 ciclos han contribuido con mds del
80% de la superficie triguera (Cuadro o [

b). Rendimientos y Volumen de Produccidn.

En relacién con los rendimientos, se observa una
tendencia positiva, pues casi se duplica en el periodo,\
al pasar de 2.5 Ton./Ha. en 1961, a 4.4 Ton./Ha. en 1980,
lo cual significa un crecimiento anual de 3.0%, no obstan
te, durante los iltimos 8 afios su rendimiento ha tendido

a estabilizarse pues pasa de 4.3 Ton./Ha. en 1973 a 4.4

Ton./Ha. en 1980, debiendo mencionar que en este Gltimo
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periodo se presentaron afios especiales como fue 1975 y

1979 donde se registra el rendimiento estatal mids alto

con 4.9 Ton,/Ha. en comparacién con el de 3.9 Ton./Ha.

de 1977 cuya causa principal de este bajo rendimiento

fué la siembra excesiva de la variedad Jupateco, ocasio- l
nando la degeneracién de su planta y perdiendo resisten-
cia al ataque del Chahuixtle que en ese afio constituyd

un grave problema para la produccién triguera de la Enti
dad.

Es también durante el perfodo de estabilizacién de
los rendimientos cuando se produce la liberacifn por par
te del CIANO de una serie de variedades tales como Naco-
zari, Pavén y Mexicali por mencionar solo algunas de las
mis rendidoras. A su vez, debe mencionarse que los dis-
tritos de San Luis Rio Colorado y Valle del Yaqui, han
presentado los mayores rendimientos ya que desde 1971 lo
graron superar los 4,000 Kg./Ha., sosteniéndose un rendi-
miento promedio hasta 1980 de 4,700 y de 4,500 Kg./Ha.
respectivamente. :

El volfimen de produccién muestra una tendencia al
incremento con una tasa anual de 3.3%, pasando de 674,175\
toneladas a 1'244,518 toneladas en 1980, con fluctuacio-
nes intermedias en el periodo, correspondientes a altiba-
jos habidos en superficies y rendimiento. En general el
incremento en el volumen de produccién muestra una rela-
cién mis directa con el incremento en los rendimientos

teniendo ambos una tasa anual bastante parecida.
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c). Valor de la Produccién.

En relacién al valor de la producci6n, éste presen-
ta oscilaciones similares al incremento en los precios
medios rurales de esta manera se mantiene casi invariable
en el lapso 1961-73 al pasar de 613.5 millones a 872;4 mi
llones, siendo en los dltimos 7 afios cuando presenta un
incremento considerable con una tasa anual del 19,8%, lle
gando en 1980 a 4,419.0 millones, pero mds que todo como
resultado del incremento en el precio medio rural. Por
otra-parte, el valor de la produccién medido a precios
reales de 1960, muestfa un crecimiento insignificante,
pues pasa de 571.8 millones de pesos en 1961 a 585.8 en
1980, implicando una tasa de crecimiento anual de sélo
0.13%.

No obstante que el Gobierno Federal implanté los
precios de garantia para cultivos bdsicos con el fin de
promover e incrementar su pro&uccién, parece ser que di-
cha politica de comercializacién no ha sido 1o suficiente
mente sblida en el caso del trigo. Asi lo demuestra el
estancamiento en el precio por tonelada de este cereal,

que en el periodo de 12 afios hasta 1973 se mantuvo en un

promedio de $850.00 con una serie de fluctuaciones, inclu

so negativas de un afio a otro.

En 1974 el precio sufre el primer incremento fuerte
llegando a $1,310.00 por tonelada, continGia dos afios en
$1,750.00 siguiendo con aumentos leves en afios posterio-

res, hasta 1980 en el cual se pagd a $3,550.00.
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Este estancamiento en el precio de garantfa ha sido
quizds uno de los principales factores que han influido
en el también lento crecimiento de la superficie sembra
da, ya que el productor ha visto que otros cultivos pre-
sentan mejores alternativas al ser m4s redituables econd
micamente. Por otra parte los nuevos precios que se han
asignado a este cultivo, siempre se dieron a conocer en
los meses previos a la cosecha y no cuando se integraban
los programas de siembra, con lo cual el productor siem-
pre estuvo con la incertidumbre de saber si le seria o
no costeable.

La incosteabilidad del cultivo se manifiesta al ana
lizar los precios reales por tonelada, con base en 1960,
pues se dbserva un marcado deterioro del 45%, ya que de
$840.00 en 1961 pasa a $471.00 en 1980. Lo anterior sig-
nifica que los incentivos que ha tenido el productor para
seguir sembrando este cereal, ha sido el no tener proble-
mas de comercializacibn, el dominio de sus técnicas de
produccidn y, ante las expectativas de incremento en los
rendimientos, se explica, porqué el agricultor ha optado
por mantener constante su superficie, ya que con ello \
tiene asegurado cierto ingreso, el cual se ha visto favo-

recido Gnicamente por el incremento en los rendimientos.
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d). Régimen de Tenencia de la Tierra y Forma de Or-
ganizacién para la Produccidn,

La tenencia de la tierra en Sonora se presenta en
las siguientes formas: Ejidos, colonos y pequefios propie
tarios, ocupando los siguientes porcentajes en drea cul-
tivable por riego de gravedad.

Cuadro III.3. Tipos de organizacifn y tenencia de la
tierra, Sonora, 1979

Superficie Superficie Tipo de Organi

Organismo = i
2 Cultivable zacibén para la
Cultivable de Trigo Produccibn
Ejido 36.8% 32% Sociedades Ejidales
Unién de Ejidos
Asoc. de Ejidos
ARIC
Colonos | 11.,3% 22% Unidén de Colonos
Agricolas
Pequefios
Propietarios 51,9% 48% Unidén de Crédito
Asoc, Agricolas
Locales
Comunidades Ninguna

FUENTE: SARH Coord. Gral. de Des. Agro-Industrial,

Jefatura del Programa Des. Agro-Ind. Representaci6n Sono °

ra, Andlisis Sistema-Producto, Sistema Trigo 1979.

e). Comercializacidn.

La comercializacién de la produccidén de trigo se rea
liza a través de CONASUPO y:de las industrias harineras

de la Entidad.
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Se estima que en un 30% aproximadamente de la pro-
duccién de trigo se queda en la Entidad para satisfacer
las necesidades de semilla y de las industrias harine-
ras, pues solo en 1980 &stas absorbieron 256,533 tonela-
das, previéndose un incremento en virtud de la amplia-
ci6én programada de algunas empresas y la instalacién de
nuevos molinos. El resto de 1la produccidén es enviada al
interior del pais a través de CONASUPO que act@a como re-
gulador del mercado, principalmente hacia los Estados de

Jalisco y Monterrey,

2. El1 Desarrollo Industrial del Trigo.

Los procesos fundamentales de la industrializacién

del trigo se pueden esquematizar de la siguiente manera:

a) EBl:Trigo.

PROCESO
PROCESO PRIMARIO SECUNDARIO
TRIGO Molino Harinero
- Harina de Trigo Panaderia
- Harina Integral - Pan
- Pasteles
- Salvado
- Gérmen de Trigo Tortilleria
- Sémola - Tortillas de
Harina
- Coyotas
Galletera
- Galletas
- Pastas

El proceso de industrializacién del trigo en el Esta

do de Sonora puede analizarse a través le los siguientes
cuadros, basados en informacién censal.
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Cuadro III.4, Los molinos de trigo en el Estado de Sono
ra 1955 -1980. 2

(Millones de Pesos)

Clave: 2021 1955 1960:5. 1965 .- 1970 1975 ==1980
No. Establecimien 1/
tos. 46 39 N.D-— 25 15 212
Personas Ocupadas 938 15363 N.D, 922 790 N.D.

Remun. Total per-
sonal 1/ 4,763 9,371 "N.D: 715,320 .22, 547 NP

Valor Produccién
Bruta Total l/: 90,437 87,481 N.D. 224,522 " 378,246 N.D.

FUENTE: Datos de 1955-75: VI-X Censos Industriales
y Datos de 1980: SARH, Plan de Des., Agropecuario y Fores
tal, 1982-1988,

1/: No disponible, porqué el Censo de 1965 maneja
la in?brmacién solo a nivel de subgrupos, no clases.

Es interesante observar que a pesar del incremento
considerable del volumen de la produccién triguera, el
nfimero de molinos se haya reducido tan drdsticamente,.
Asi como también el ntimero del personal ocupado. El in-
cremento real del valor de la produccifén no se expresa
en el Cuadro, pordue los valores estédn a precios corrien
tes, o sea, sin considerar la tasa de la inflacién. Sin
embargo, de acuerdo a datos del Banco de México, S.A.
("Producto Interno Bruto y Gasto, 1960-1977" y '"1970-
1979". México, 1978 y 1980), citados en la compilacibn
de la S.P.P. sobre el sector alimentario en México, el
{ndice de crecimiento de la industria de alimentos de

1960 a 1975 ha sido de 100 a 253.2 (22).




64

De acuerdo a esta cifra, el crecimiento real del Va

lor de la Produccién en 1la industria de la molienda del

trigo de Sonora ha sido muy por arriba de la media nacio

nal en la .industria de los alimentos. Esto, junto con
las cifras sobre 1la redﬁccién en el nmero de estableci-
mientos y del personal, significa, que ha habido un pro-
ceso de concentracién de la produccién en pocas grandes
eémpresas, mientras las pequefias y medianas entraron en
quiebra, Del gran ntimero de molinos, de pueblo, por el
empleo que habfa en los 50's,a lo largo del Rfo Sonora

(Zona triguera por tradicién importante) hoy existe so-

lo uno: el de Ures.

Cuadro III.S5. Las panaderias y pastelerias en el Esta-
do de Sonora, 1955-1975,

(Millones de Pesos)

Clave: 2071 1955 1960 1965 % P90 1978
No. Establecimientos 46 126, N2 oam 107
Personas Ocupadas 239 516 N.D. 962 904
Remumn. Total Personal 1,336 2,191 N.D. 12,761: 37,093

Valor Produccién
Bruta Total 4,877 14,068 N.D: ~:73,326. 207,234

FUENTE: VI - X Censos Industriales (1955-1975).
1/: No disponible.



65

En la transformacién secundaria se muestra una ten-
dencia semejante, El aumento en el ndmero de estableci-
mientos y personal en realidad significa una reduccién,
si se relacionan &€stas cifras con el aumento de la pobla
cidn en el mismo lapso. El aumento del valor de la pro- ;
duccidén, sin embargo, es muy marcado, ain descontando el
incremento por la inflacién. Esto quiere decir, que tam
bién en las panaderias y pastelerias, se muestra la mis-
ma tendencia hacia la concentracién de la produccibn en
un nimero menor de establecimientos, pero de mayor tama-
fo.

En 1955 existia una sola empresa galletera en Sono- |
ra, con 11 empleados (de acuerdo al VI Censo Industrial),
y hasta la feéha existe una sola. La Galletera Mexicana,
S.A. (GAMESA) en Cd. Obregén, con 2,500 empleados en
1972, que junto con la ”Harinera'Santos, S.AS y varias
compafiias comerciales, constructoras e inmobiliarias
constituye el Grupo '"Santos'" (7).

3. La Produccidén del Algodonero.

Dentro de la estructura agricola, el algod6én es el
cultivo mids importante después del trigo en cuanto a su-
perficie y valor de la produccidén. Tiene a su vez otras
caracteristicas muy especiales como ser el principal pro
ductor de exportacidn, asi como ser un cultivo que genera
alrededor de 49 jornales por Ha. :(20).

El algodén (Gossypium hirsutum L.) es una planta que

se desarrolla en localidades de climas cdlidos. Esta



66
oleaginosa es nativa del continente americano, En Sono-
ra a partir de 1811 se inici6é el cultivo del algodén en
Pitic, actualmente ciudad de Hermosillo (13).

Las principales variedades cultivadas en el Estado
son Delta Pine 80, Stoneville 213 y Delta Pine 16,

a). Superficies y Regiones destinadas al Cultivo.

Dentro de los 20 afios de estudio se identifican dos
periodos en la tendencia que ha tenido la superficie.
El'primero comprende de 1961 con una superficie de
141,120 Has., a 1968 con 184,447 Has., siendo €sta la méxi
ma superficie cosechada, se caracteriza este perfodo por
un crecimiento medio anual de 3,9%. El segundo va de
1968 a 1980, en el cual se observa una disminucifén anual
de 5.4% ya que de 184,447 Has. bajé a 94,444 en 1980,
acentuanﬁose esta disminucifn a partir de 1975, siendo
el siguiente afio donde se registra la menor superficie
cosechada con 39,667 Has. En general durante el periodo
analizado la tasa de crecimiento anual fue de -2,1%.

Lo anterior se explica fundamentalmente a que el pre
cio de este producto estd condicionado a las fluctuacio-
nes del mercado internacional aunado a las maniobras que
los consorcios internacionales realizan con las cotiza-
ciones de esta fibra, lo que motiva cierta incertidumbre
en el producto al desconocer el precio a recibir. A su
vez, este cultivo al presentar altos costos de producciébn,
ha traido como consecuencia que s6lo aquellos productores

con capacidad econdmica para resistir pérdidas, son los
que se arriesgan a seguir sembrindolo.
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Por otro lado, las captaciones en las presas han
determinado el 4rea de siembra, sobre todo en el sur del
estado donde se localizan los distritos de gravedad,
mientras que en los de la zona norte se ve mis restrin-
guido en este aspecto por el abatamiento de los mantos
acuiferos subterrdneos. Es decir, el factor agua ha si-
do una condicionante decisiva en las reducciones de su-
perficie, ya que es uno de los cultivos con mayor uso
consuntivo, pues requiere de una l&mina bruta de 1.20
mts. Paradb6gicamente los problemas ‘durante la €época de
cosecha se refieren a la presencia de lluvias, y por
otra parte a los problemas con la mano de obra que al
mezclar todo tipo de impurezas encarecen notablemente
el costo, afectando ambos la calidad de la fibra.

Lés distritos de riego de la zona norte son los que
tradicionalmente han tenido los mds altos rendimientos,
destacindose San Luis Rio Colorado, Hermosillo y Cabor-
ca, habiendo rebasado los dos primeros el rendimiento me
dio estatal durante todo el periodo analizado.

b). Rendimientos y Volfimen de Produccién.

Los rendimientos de esta oleaginosa muestran una
tendencia positiva en todo el periodo. Pero hasta 1973
su incremento fue leve con ciertas fluctuaciones, y es a
partir de este afio cuando presentan mayor dinamismo, sien
do en 1976 cuando se logra el miximo con 3,597 Kg./Ha.
Debe mencionarse que en el-periodo 1960-80, el crecimien

to medio anual fue de 1.6% al pasar de 2,494 a 3,446 Kg./
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Ha. Esto significa que a lo largo de este perfodo, el
crecimiento en los rendimientos ha sido insignificante,
en virtud de que es un cultivo con una alta incidencia
de plagas y enfermedades desde el inicio de su ciclo, y
que en 1a.generalidad de los casos ha sido un factor de
terminante en la merma de los rendimientos ya que a pe-
sar del control realizado es dificil evitar los dafios,

Por otra parte en materia de investigacién los pro
gramas de mejoramiento genético del CIANO, se han orien
tado a la liberacién de variedades precoces con caracte-
risticas de una mejor calidad de fibra, trayendo como
consecuencia ademds que al acortarse el ciclo vegetati-
Vo se rompa el ciclo biol6gico de las plagas.

El ﬁolﬁmen de produccidén de esta oleaginosa en gene
ral tuvo una relacién més directa con la evolucién de 1la
superficie y al igual que ésta presenta una tendencia ne
gativa, con un decremento medio anual de -0.41% al pasar
de 351,841 toneladas en 1961 a 325,488 en 1980, correspon
di6 dicho volGimen a 1la cosecha en hueso; es decir, que
las fluctuaciones intermedia en el volfimen producido, han
sido determinadas mis por la superficie que por los ren-
dimientos, pues al tener estas un incremento lento Yy en
afios en que se incrementan, la superficie ha sido baja y
con ello también los volGmenes obtenidos.

En razén de lo anterior, los distritos que dedican

mds superficie a este cultivo como son el Valle del Ya-

qui y Costa de Hermosillo, son los que obtienen los vold
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menes mis altos ya que tradicionalmente han aportado cer
ca del 60% tanto del volumen como de la superficie esta-
tal, estando ambos en relacién directa.

c). Valor de la Produccién.

La evolucién del precio rural de este cultivo medi-
do a precios corrientes, muestra un estancamiento hasta
1972 pasando de $2,253 a $2,620 por tonelada en hueso,
incluyéndose algunos afios en que dichos precios tuvie-
ron fluctuaciones negativas, A partir de 1973 se acele-
ra el ritmo de crecimiento sosteniendo un incremento
anual de 15,.3% hasta 1980 en general en todo el perfiodo
analizado, su crecimiento anual fue de 9.50%. Debe men-
cionarse que considerando los precios reales manejados
con base en 1960 se observa un decremento del 20%, esto
es $419.00 por tonelada, significando que el cultivo cada
vez esta teniendo una rentabilidad menor por unidad de'sg
perficie, combinandose este efecto por los incrementos en

los costos. :
El valor de la producci6én del algodén ha sido uno de

los mds importantes dentro del subsector agricola, signi-
ficando el 25% durante los filtimos tres afios, siendo es-
te cultivo el Ginico que compite con el trigo en este as-
pecto. Muestra una tendencia similar al incremento habi-
do en el precio medio rural de 9.5% anual en todo el pe-
riodo analizado, pasando de 792.6 millones de pesos en
1961 a 4,125.2 millones en 1950, notindose un incremento

significativo a partir de 1976 que es cuando los precios
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se disparan. Esta relacibn con el precio medio rural se
confirma al analizar el valor de 1la produccién a precios
reales, es decir sin el efecto inflacionario; asi en los
20 afios de estudio sufre un deterioro del 25%, pues de
738.7 millones de pesos pasa a 547.0 millones de 1980,

d). Comercializaci6n.

En relacién a la comercializacién del algodbén, este
presenta caracteristicas especiales en virtud de que en
Su mayor parte se exporta, sujeto por lo tanto a las
fluctuaciones del mercado internacional.

Cabe aclarar que nos referimos en esta parte a la
fibra con cierto proceso industrial, es decir, el algo-
dén en pluma cuya venta se hace en pacas y no a la semi-
lla y subproductos que se obtiene en su procesamiento;
es decir que los contratos de compra-venta al exterior
se hacen a través de las mismas plantas despepitadoras,
algunas de las cuales son de empresas transnacionales.
Debe mencionarse sin embargo, que la participacién del
agricultor llega hasta que su cosecha es recibida como

‘algodén hueso por las plantas despepitadoras,
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Los procesos fundamentales de la industrializacién

del Algodén son los siguientes:

PROCESO PRIMARIO

PROCESO SECUNDARIO

e

ALGODON EN RAMA } DESPEPITADORA

Fdbrica de Textiles

Hilos, Telas, Te-
jidos,

Fibrica de Colcho-
nes

ALGODON EN PA-
cAS
BORRA g

Colchones, Cojines

eaman

SEMILIA \ teras

Aceiteras

PP ———

Aceite de uso do-

méstico

CAJILIA O

-4

Fdbrica de Alimen-
tos Balanceados

{
|

P 25l
Fabrica de Ro- !

pa

= P

Al imento para Gana-
do

dlso i o

. 7
. Ropa Exterior

Ropa Interior

{
|
i
|
!
e e e el

Es importante sefialar que &stos son solo los proce-

cultivos escogidos.

naremos mis adelante.

sos industriales fundamentales, relacionados con los dos

Existen otros procesos, que mencio-

El desarrollo de los procesos primarios de transfor

vEs del siguiente Cuadro III.7.

macibén del algodén de 1955 hasta 1980 se observa a tra-
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Cuadro III,7. La Industria del despepite en el Estado de
Sonora., 1955-1980,

(Millares de Pesos)

19355 1960 1965 1970 1975 1980

NGmero de Estableci-

mientos 20 36 N0 g0 22 34
Personal Ocupado 1218 2239 N.D. 4520 889 2150
Remuneracién Total

de Personal 4468 20292  N.D. 32515 27268  N.D.
Produccién Bruta 191753 324967  N.D. 750835 416500 4125000

FUENTE: VI - X Censo Industrial 1956-1976, (Datos de

1955-1975) y: SARH: An4lisis por sistema-producto 1981.
(Datos de 1980).

(1) No disponible.

Estas cifras expresan claramente la dristica reduc-
cidn de la superficie de algodén de 1973 a 1974: de 1970
a 1975 cerraron casi la mitad de las despepitadoras (si
e€s que los dos censos se hayan realizado en la misma é€po
ca del afio), y el personal empleado se redujo a la quin-
ta parte, Para el lapso comprendido entre 1975 y 1980,

se observa claramente la recuperacién del algodén en el

-

mercado internacional, Sin embargo, el problema fundamen
tal de las despepitadoras del Estado sigue siendo el mis-
mo: la'dependencia de la produccibn local a las fluctua-
Ciones del mercado internacional que provoca que no se
aprovecha la capacidad instalada de las despepitadoras.

Las empresas trasnacionales estdn en ventaja sobre las na
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cionales en la batalla por la materia prima, porque
ellos pagan al productor inmediatamente cuando Este en-
trega su cosecha, mientras las nacionales, propiedad de
ejidos, colonos o uniones de crédito, pagan al productor
despu€s de liquidar cuentas con el BANRURAL u otras ins-
tituciones financieras, Esto a su vez ha contribuido a
un proceso monopolizador entre las empresas despepitado-
ras en favor de las trasnacionales,

El despepite es pricticamente el Gnico proceso
transformador que recibe el algodén en Sonora., Es un he
cho notorio que en el Estado no existe ninguna fébrica
textil, productora de hilos 6 telas. A partir de la semi
1lla de algodén que también en minima parte es aprovechada
por la industria local, se podria obtener aceite comesti-
ble, manfeca vegetal, margarina, mayonesa, aderezos, La
cascarilla y la harinolina se podria aprovechar para ali
mentos balanceados para animales. Y la borra (que es la
fibra mds corta, que no sirve para hilar) se podria usar
para obtener algodén quirdrgico, colchones, colchonetas,
celulosa blanqueada, envases, etc.

En un tercer proceso de transformacién, que es la fa-
bricacién de prendas de vestir, el desarrollo de 1955 a

1975 es el siguiente:
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Cuadro III,8, La Industria de las prendas de vestir en el
Estado de Sonora.

1955 1960 1965 1970 1975 1980

Némero de Estable-
cimientos, 36 83 N.D. 72 53 N.D.

Personal Ocupado 572 183 N.D.:= 531 724 N.D.

Remmeraciones To-
tales de Personal. 1974 678 N.D. 5291 21519 N.D.

Produccifn Bruta
Total, 1911 2526_ N.D. 11270 44975 N.D.

El aumento del nimero de establecimientos y del per
sonal ocupado estd muy por debajo del aumento de la po-
blacién en el mismo lapso, o sea que no ha habido creci-
miento real de este sector,

Por el otro lado, estd muy cuestionable la clasifi-
cacién de esta industria como agroindustria, puesto que -
probablemente solo una minima parte de materias primas
usadas por esta industria es algodén, A juzgar por el
tipo de ropa disponible en el mercado, la mayoriares de
fibra sintética.

5, Caracteristicas de las industrias relacionadas\

con el trigo y el algodén.

En términos generales, se puede decir que las agrb—
industrias de los sistemas trigo y algodén comparten las
caracteristicas de la industria en general en Sonora,
Veremos una por una en las siguientes pédginas que siguen,
de las caracteristicas analizadas en las pdginas anterio

TES.
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a). La concentracién geogrdfica,

De los 12 molinos de trigo existentes, 8 se locali-
zan en el Norte del Estado y 4 en el Sur, Sin embargo,
los del Sur, son los mis grandes. Ellos concentran el
60% de la capacidad instalada total. Los del Norte es-
tin localizados en Agua Prieta (1), Altar (1), Caborca
(1), Hermosillo (3), -Sen Luis-R.C. (1) y Ures (1), de
acuerdo a datos proporcionados por la Jefatura del Pro-
grama de Desarrollo Agroindustrial, Representacidn Sono-
ra, Puesto que todo Sonora es Triguero, la concentra-
cidn de los molinos en la franja costera no esti en fun-
ci6n de los intereses de los productores agricolas, sino
de los industriales.

Las empresas despepitadoras igualmente se encuen-
tran conéentradas en la franja costera. Esto, a su vez,
estd de acuerdo a la l18gica de 1la produccién, puesto que
el algodén se siembra en los distritos de riego de 1la
franja costera,

b). Poca diversificacién,

Ya se menciond en el caso del algodén, que el 98,7%
del valor de la industria textil en Sonora va por cuenta
del despepite y empacado y solo el 1.,3% de otros produc-
tos textiles. El caso del trigo es menos extremo, sin
embargo, muestra la misma tendencia, De acuerdo a infor
macién proporcionada por el Gobierno del Estado de Sono-
ra, a través de su Direcci&n.de Fomento Industrial, el

trigo se puede industrializar de 1la siguiente manera:
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las harinas de trigos duros, en la elaboracifén de pas-
tas (macarrones, tallarines, espaguetis, y fideos) y en
la elaboracifén de pan. Las harinas de trigos blandos se
utilizan en la elaboracifn de panes y galletas, para pas
teles y para la fabricacién de almidén y gluten. Las ha
rinas de baja calidad se utilizan para pastas, engrudos
para encuadernacién de libros, pegamentos para papel ta-
piz, fabricacién de adhesivos y en la fundicién de acero
como aglutinante de nucleos 6 machos de moldes para va-

ciados. Sin embargo, el Ginico uso industrial que se le

di al trigo aqui en Sonora, es la molienda, la produccifn

de panes y pasteles y la fabricacién de galletas y pas-

tas,

c). Concentracifn de empresas y capitales.

Ya vimos en pdginas anteriores, como los molinos
de trigo han sufrido un marcado proceso de concentra-
cién. Vimos como los 46 molinos del afio 1955 se han re
ducido a los 12 existentes de hoy. Pero ademids, 4 de
ellos pertenecen a un solo grupo industrial, junto con
un molino en Cd., Judrez, Chih. y uno en la Paz,B,C, Es-

tos 4 que son el Molino Harinero San Luis (Hillo), el Mo

lino "E1 Torredn" (Hillo.), el Molino "El1 Urense'" (Ures)

y la Compafiia Harinera Estrella de Agua Prieta,, perte-
necen a la compafiia DICONSA (de la Conasupo) y uno (Game
sa) al grupo "Santos', como ya se mencionS6. En las pana
derias se observa la misma tendencia. Desaparecen las

pequefias panaderias de barrio y aparecen las cadenas de
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panaderias, como "Los Arcos", "Pysa", etc., La Compaiifa

Bimbo del Noroeste incluso, es una compafiia monop6lica,

que controla gran parte del mercado de pan y pasteles de
la regidn,

En el algodén el caso es parecido. La mayorfia de
las despepitadoras pertenecen a grupos organizados de
productores (Uniones de Crédito, Sociedades de Colonos,
Uniones de Ejidos)., Sin embargo, existen algunas gran-
des despepitadoras de capital extranjero, que no despepi
tan el algodén producido por ellos mismos, sino lo com-
pran a otro tipo de productores y lo exportan directamen
te despu€s de despepitado. Como las algodoneras extran-
jeras tienen mejores canales de comercializacién al exte
rior y ademds 1la liquidez para pagar inmediatamente a
los productores.

d). Presencia del capital trasnacional,

En las industrias relacionadas con el trigo detectg
mos la presencia del capital extranjero. Sin embargo,
en el algodd6n la presencia es fuerte, e incluso propor-
cionalmente en expansifn. Las empresas algodoneras ex-
tranjeras que actualmente operan en Sonora son las si-
guientes: Volkart Hnos,, Anderson Clayton y Co., Mc. Fad
den, Empresas Hohemberg, Sonora Internacional y Algodone :

ra La Nacional.

e). Produccidn de bienes suntuarios en yez de bienes
bdsicos.
En las industrias relacionadas con el trigo, la 1i-

nea entre bienes suntuarios y bienes de consumo popular
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es muy dificil de trazar, Efectivamente, el pan blanco,
el pan dulce, la harina refinada, etc. son de amplio con
sumo popular porque son mis baratos que las proteinas.

A su vez, el gérmen de trigo, el salvado, la harina inte
gral y el pan integral son consumidos por personas de in
gresos medios y altos y ademds éstas consumen poca hari-
na porque la complementan con protefnas, Asi, se podria
decir que las industrias del sistema trigo efectivamente
producen casi exclusivamente para el consumo popular,
Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la gente de ba-
jos ingresos sustituye una comida completa por gansitos
Yy panes blancos, n6é por el gusto, sino por la falta com-
pleta de opciones de alimentacién barata y nutritiva en
el mercado.

Para el sistema algodén el problema es distinto, la
industria textil del algodén simplemente no existe, apar
te del despepite, cuyos productos no son de consumo fi-
nal.

f). Lento crecimiento.

Como ya se desarrolld en capitulos anteriores, las
industrias del sistema trigo locales absorven solo alre-
dedor del 30% de la produccién estatal de trigo. Sin em .
bargo, es muy diffcil aumentar esta cifra, mientras los
consumidores se concentran en el centro del pais. Sin
embargo, la industrializacién del gérmen, de la harina
.integral y del salvado no solo no crece, sino prictica-

mente no existe en la regidn triguera fundamental del pais.
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g). Falta de congruencia entre produccién e industrializacién.

En el caso del algodfn, &sto es crbnico, por las
fluctuaciones del precio internacional de la fibra, Du
rante la fiebre del algodén en los 50's en Sonora se ins

talaron despepitadoras nacionales y trasnacionales a lo

largo de los distritos de riego. Estos dltimos, que por
-~ la legislacién mexicana no tienen derecho a explotar la

tierra directamente, financian la produccifén del algo-

dén a numerosos pequefios preductores, para que en vez de

trigo, maiz, chile, etc. sembraran algodén. Cuando se

acabé el gran auge del algodén, las algodoneras trasna-

cionales acapararon la cosecha disponible mediante el pa
j go inmediato y dejaron a las despepitadoras ejidales y
#a®
de los colonos sin materia prima. La capacidad ociosa
temporal‘de las agroindustrias se explica por la estacio
nalidad de las cosechas, pero cuando la capacidad insta-
lada no se aprovecha, ni en €poca de cosecha, la situa-
cidén se vuelve critica, d

La falta de congruencia entre produccién ¢ industria

lizacién en el sistema trigo no es tan marcada. Aparente
mente, las fluctuaciones en el hectareaje destinada al
trigo no se deben a que los requerimientos de la indus-
tria hayan cambiado, sino mids bien a que el hectareaje
destinado al algodén se haya modificado. Los datos de-
muestran que se reduce el drea del algodén, aumenta el
del trigo y viceversa,

Resumiendo, se puede decir que la industrializacién
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del trigo y del algodén sigue el modelo global de indus-

trializacién del Estado,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sin afén de exageraci6n se puede decir que el mode-
lo agroindustrial implantado en la industrializacién del
trigo y del algoddn en Sonora esti en contradiccién abier
ta con los objetivos del proyecto agroindustrializador
del pais, resumidos en el "Decreto por el que se aprueba
el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial", publica-
do en el Diario Oficial del viernes 9 de Mayo de 1980,

Los objetivos declarados en el Decreto son los si-
guientes:

- Autosuficiencia dindmina en los productos bédsicos

de consumo popular,.

- Creacib6n de fuentes de empleo en el medio rural,

- Aumento de ingresos de ejidatarios, comuneros y

pequefios propietarios.

- Establecimiento de una base productiva agroindus-

trial que coadyuve a un desarrollo rural arménico
e integral.

- Mejoramiento de la dieta popular,

- Desarrollo de un patr6n tecnolégico y organizativo :

agroindustrial, |

- Reduccidén del déficit externo del pais,

Como hemos demostrado en las piginas anteriores, las
industrias de los sistemas @el trigo y del algodén no se
han preocupado por la produccién de alimentos para el con
sumo popular y no han creado empleo rural, sino cuando mu

cho han creado alglin empleo en las zonas de concentracidn
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urbana en la franja costera, En vez de aumentar el in-
greso a ejidatarios y colonos, las agroindustrias los ha
endeudado terriblemente, Lo mismo se podria decir de
los demds objetivos.

' El plan sin embargo, es nuevo, mientras que las indus
trias del algodén y del trigo son las que mis tradicién
tienen en el Estado; por eso se podria decir que arrastran
los vicios del antiguo modelo de industrializacién. Sin
embargo, no existen todavia los datos que permitieran docu
mentar satisfactoriamente un nuevo rumbo. De todas for-
mas, para que pueda haber tal rumbo, estimamos indispensa-

ble considerar los siguientes factores:

1. Antes de pensar en implantar un nuevo modelo de
agroindustrializacién, habr4 que hacer un serio esfuerzo
de andlisis del proceso agroindustrial y de sus consecuen-
cias sociales, Es muy significativo en este sentido que
por ejemplo el ya mencionado Plan Nacional de Desarrollo
Agroindustrial 1980-1082 carece totalmente de un diagnés-
tico y llega con un salto mortal de la introduccién direc
tamente a las estrategias, programas y politicas, \

2, El1 modelo agroindustrial basado en el gran capi-
tal privado nacional o extranjero, como en muchos estu-
dios ya se ha comprobado, no ha resuelto los problemas ni
de empleo, ni de ingreso, .ni de alimentacién del campesi-

nado en México. Este modelo que se rige por la ganancia

privada y la especulacifn, forzosamente empobrece a los
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campesinos y a la gente pobre de las ciudades, porque
los supedita progresivamente a las exigencias del agrone
gocio, Hasta que no sean los mismos campesinos, colonos
o ejidatarios los que se hagan cargo de la industrializa-
cién de sus productos, serd dificil que se escapen al me
canismo arriba descrito. Gustavo Esteva propone la im-
plantacifn de la "industria campesina integrada' (9), en
donde un mismo grupo de trabajadores del campo se ocupa
de las operaciones agricolas, pecuarias, industriales y
comerciales, aprovechando la organizacifn existente, en
vez de partir de modelos prefabricados de organizacién
social '"concebidos al margen de la realidad rural y por
lo general contrarios a su dinfdmica (9).

3. Es importante sefialar que lo mencionado en el pid
rrafo anterior no significa, que los campesinos deben de
lanzarse al '"agro-business'" y competir con los empresa-
rios nacionales e internacionales siguiendo sus mismas
pautas, Al contrario, significa, que el modelo global
débe modificarse, Significa que la agroindustria debe
producir alimentos u otros productos Gtiles y no la ganan
cia privada, basada en la especulacién. Por lo siguiente
es necesario buscar la fabricacién de nuevos productos
(en Sonora por ejemplo podrian aprovecharse las vastas
existencias de pieles en pequefias empresas de caracter ar
tesanal-familiar), buscar nuevos mercados (fundamentalmen
te el mercado local y regional), y buscar tecnologia ade-

cuada a las condiciones locales de la ﬁroducci&n agricola
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y a las condiciones sociales de la localidad.

Produciendo alimentos nutritivos de verdad, en vez
de alimentos quimicos, para el mercado local y con tecno
logia barata, los campesinos y colonos se ahorrarfan un
gasto que tiene que hacer el gran capital privado para po
der vender sus "alimentos': los gastos de publicidad que
son enormes: '"La industria del procesamiento de alimentos
dedica una proporcién mayor de su presupuesto a la publi-
cidad (13 d6élares al afio por cada hombre, mujer o nifio en
E.U.) y menor a la investigacifén que cualquier otra in-
dustria" (9).

Con todo esto los campesinos podrian paulatinamente
ganarle terreno al gran capital privado, nacional o tras-

nacional.
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