“DERECHO DE LOS INDIGENAS”

il

'ij ..;'-

7 e Ty
"J TESIS

para obtener el Titulo Profesio

LICENCIADO EN DERECHO

Presenta

Director de Tesis: DR. Marco Antonio Molina Palafox

Hermosillo, Sonora. Septiembre de 2010.




Universidad de Sonora

Repositorio Institucional UNISON

<
Q

—

TODO - LO - ILUMINAN

KA P
NP |

-

{

“El saber de mis hijos
hara mi grandeza”

oS0

Excepto si se sefiala otra cosa, la licencia del item se describe como openAccess



“DERECHO DE LOS INDIGENAS?”

Sests Hforss Mgga Viangas

DIRECTOR DE TESIS: LiIC. RAMON LARA LANDAVAZO

CoMISION REVISORA: Lic. AGUSTIN MONREAL TIRADO
Lic. MIGUEL LOUSTAUNAU MURILLO
Lic. HECTOR GUILLERMO CAMBELL ARAUJO
LiC. MANUEL BERNARDO EsPiN0ZA BARRAGAN.

HERMOSILLO, SONORA, MEXICO, SEPTIEMBRE DE 2010



DEDICATORIA.

A Ml PADRE:
QUE GRACIAS A SU EDUCACION
SALI ADELANTE.

A MI MADRE:
POR EL ESFUERZO Y CONSEJOS
DE CADA DIA.

A Ml HERMANA:
POR EL APOYO Y AYUDAS
BRINDADA.

A MIS MAESTROS:
POR LA ENSENASA Y SABIDURIA
QUE ME BRINDARON.



INDICE.-

PROLIISE i st s it e o s e e 4
ARYECEDENTEE ... e i e e il oo e 6
OBJETO DE LA INVESTIGACION .......cooeeeeencrereannaessasnsnsesssesssasassesesenes 7
CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES ......coovtiieecteeeeeveeteeeieeestetesee e see s senes s sennes 8
1.1.-LOS PUESBLOS INDIGENAS ANTE EL ESTADO Y EL DERECHO ........... 10
CAPITULO 2

ASPECTOS HISTORICOS DE LOS INDICENAS .uussuissssssssessivisismmsssnmsssnisssss 12
2.1.-LA ESPANA ANTIGUAL........ccecreencrrnnescrsissssonssonsrassssnsrassssnsssmassssnssasasensasess 12
P D P B 1 SRRSO RSN ol DN E ORI U (CUR 2 TS L) 13
2.3.-LA IDEPENDENCIA .....ooouievieeseeeeeeesesaeaesseeessesessssesesssss s sessssesessessssesesnes 14
2.4.-LAS LEYES DE REFORMA .......ooeuiiveeeeeeeceeeeeeeeeesaesesessese s sese s sessesesaes 15
DB LA REVOLLIOTOMN s vesisassmotsissminessssisrimn sy tes smapsssssssesssiss 15
F8LAACTUALIDAD INDIGENA..... ... ocomoomsmrmsiseomsemmmsssantusnsiussessi ssnisss assisississss 16
CAPITULO 3

EL DERECHO DE LOS INDIGENAS.........oevieeeeeieeecteteiesessssie e enes 21
B BERBE o et s e s st ool 21
< R0t =T O LI o O N Bl S o IR L 00 22
T B 17| (RO S U S s RO SO NSRS (RS LAN SIS0 23

e R KT = | e M NS S RO V1 NI SErAE = O TF 24



CAPITULO 4

LO8 DERECHOS INBIGENAS........ccoitiisvaivammessnnisnimsms sissmmisvesbsibbiassonion siiesssavss 26
4.1.-DERECHO INDIGENA Y CONSTITUCIONALIDAD:......cccccioscnnmmsinissssisininss 26
4.2.-HACIA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO INDIGENA...........ocveaeee. 29
4.3-LA CONSTITUCIONALIDAD PENDIENTE........ccsssciicssusussessssinisssnssssnssvasess 32

4.4.-PROBLEMAS PRESENTES EN LA DEFINICION DEL DERECHO

R R R, e 0 o i tlanat e AN i UV S L B il ToE 35
4 5-PUEBLOS INDIGENAS COMO SUJETOS DE DERECHO. .....ovooeoeeoeeen. 36
4.6.-AUTONOMIA INDIGENA Y SOBERANIA- ..o 38
A7 AUTONORMIAY TERRITORICH wressssinsscsomssbrssssiason skmmsssass sitcasabtatesissisiasio 41
4.8-RECONOCIMIENTO A SISTEMAS NORMATIVOS DE RESOLUCIONES

DECONELICTOR INTERRICE i oo biis sttt seia gt ot 44
4.9.-EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS: SU NATURALEZA

BOEEETIA o e B IR B S IR IS el R 46
4.10.-LA FALSA DISYUNTIVA ENTRE DERECHO INDIVIDUAL Y

e b e Lo S B e e e 50

4.11.-CONTRA EL DERECHO INDIGENA DESDE LA DEFENSA ....ovovvooveevnnn. 51
412 <DERECHO DE LA MUJER INDIGENA. . ..ooumemmsesriasssssissmmemiiviasiassssnsssss 54
A ADLA MIREZ INDIGENA s merssissis ot essisoness e esansssiaiatssss st 60
CAPITUO 5

RELACION DE ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEYES FEDERALES QUE
REGULAN DISTINTOS ASPECTOS DE LA SITUACION EN MEXICO................ 64

5.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ...64

5.2.- LEY GENRAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y A LA PROTECCION

AMBIENTAL: vt iimse iiomisiis s rons ssssmssbumscisenssssss i s iseesisiss 65
5.3.- LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
e[ ad 12 4811 Lo e S e el L MG st R A 71

5.4.- LEY FEDERAL DE LA DEFEONSORIA PUBLICA........ccoccveuemreiicneiininne %



65~ LEY DEL SEGURD SQCIAL ... .o corvisisisssismmssissiinasssins it o smapssin 72

56~ LEY GENERAL DE EDUGALION ... cicsmessvmnsimisamsiisersmunsrmnrasemnms 73
8.7~ LEY ACRARIA: s s s s s s sy s 5 s iy v iiesssst 74
5.8.- LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. ............ocoviiiriiiiieecir e 74
5.9 LEY FORESTAL ..:covvimmmummssimsss sl s s ssssssunasisss e 76
5.10.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL............ 78
5.11.- LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA-.......cccccevenne 79
PROPUESTAS i comussssonimssnsinssnaussussnssssissssnsniss (s apissoss adonsssusvavs sssossnvssnsvss 81
CONCLUSIONES........ ..o namemncammcensisssainesssininisssss sl bsitr ks ssmmsi s Ari s it o i paah i 83

BIBLIOGRAFIA-. .. ciccssisassusisssosssnsassisssnsssssssssssesasssnsssoraassssnsnssastassessassasassasasssnsnors 84



PROLOGO.

Hablar de derecho indigena en nuestro territorio es complejo,
pues bien sabemos que la historia siempre lo escriben lo vencedores y
nunca los vencidos; luego entonces pocos autores, politicos, incluso
sacerdotes hablan de los indigenas porque son temas que son
omitidos por la pobreza en la que viven o incluso son borrados de
temas culturales, politicos o de religion.

Segun libros que tratan sobre la historia del derecho indigena,
arrojan datos de que es posible que hubiera pobladores en el actual
territorio nacional desde hace unos 20 mil o 15 mil afios; este dato no
es meramente cierto, sin embargo, tomemos esto como referencia
para darnos una idea de que desde hace mucho tiempo en Ameérica y
en México concretamente habia ya pobladores que de una u otra
manera sobrevivian. Quizas antes no se tenia una lengua como tal,
pero no debemos soslayar que tenian un medio de comunicacion
probablemente sonidos, mimicas u otras formas. Es légico que los
grupos o culturas prehispanicas tuvieron un tronco comun, e
hipotéticamente suponemos que este grupo o cultura es la Olmeca
(antes de esto no tenemos referencias que nos orienten a la
descendencia de esta cultura, pero tomemos como punto de partida
los Olmecas). De la misma manera podemos concebir que la lengua
con este proceso histérico lo que antes fueron sefias o sonidos, ahora
eran variantes dialectales que tuvieron su origen en alguna lengua, por
ejemplo la otomangue.

Después de los Olmecas podemos referirnos a los mayas,
cultura de la cual se tienen antecedentes que abarcando los actuales
estados de Yucatan, Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Parte de
Chiapas, ademas de, Guatemala, Honduras y Belice. El gobierno
estaba encabezado por un gran jefe, cargo que era hereditario dentro
de una familia; habia ya estamentos sociales entre los cuales tenemos
a la nobleza, la burocracia administrativa y ejecutiva; intelectuales;
artesanos y plebeyos. Poseian ya un derecho penal en el cual
consideraban como delitos el robo, el homicidio, adulterio, faltas al rey;
la sancién era de ojo por ojo y diente por diente. La cultura Azteca o



Mexica ha sido una de las mas estudiadas y de la cual se tienen mas
datos concretos.

Los pueblos indigenas de las América constituyen un segmento
organizado, distintivo e integral de su poblacién y tienen derechos a
ser parte de la identidad nacional de los paises, con un papel especial
y protagonista en el fortalecimiento de las instituciones del Estado.



ANTECEDENTES.

Uno de los logros principales de la Revolucién francesa fue que
el poder politico no haria distincion alguna entre las personas al aplicar
la ley. Se pretendia terminar con los privilegios de las clases
econdmicamente poderosas. Adoptar este principio en una sociedad
donde las diferencias no sélo eran econdmicas, sino culturales
provoco que las leyes promulgadas y aplicadas (sin tomar en cuenta a
los representantes de las diferentes culturas, en este caso las indias, y
sus concepciones juridicas) fueran ajenas e injustas.

Los liberales, plenos de buena voluntad entusiasta y abstracta,
rechazaban ver la personalidad india, porque vivian en el mito
racionalista del siglo XIX; para ellos, no habia otra diferencia entre
criollos e indios sino los tres siglos de separacién juridica y politica de
la Colonia. Tenia que bastar, pensaban en su religion legalista, con
modificar la ley para que ella se convirtiera en una y la misma en su
aplicacion indiferenciada a todos los mexicanos. Con ello todos serian
iguales, se convertirian en hombres, en el sentido filoséfico del
término, es decir, occidentales, liberales al fin, y la nacion mexicana
seria fundada.

Entonces partiremos que para que la condicién juridica tanto de
indigenas como de sus sistemas juridicos deje de ser el producto de
una imposicién que asi ha sido en la historia mexicana, es necesario
que los debates sobre las normas que pretenden proteger sus
territorios, concepciones y practicas, incorporen a los representantes
de los 60 pueblos indigenas de México. En este sentido, las reglas
generales de convivencia entre indigenas y no-indigenas tendran que
reflejarse en la Constitucion en lo principal. El camino que se propone
es la toma de decisiones encaminadas a un proceso de debate de
buena fe, plural y tolerante, tendente a marcar las directrices para la
convocatoria a un Congreso Constituyente de indigenas y no-
indigenas. La atencién a esta demanda asegurara el desarrollo del
fundamento cultural del derecho indigena.



EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION.

En este trabajo explicaremos del porqué del racismo en el
territorio, de cdémo surge en lo que hoy es nuestro pais, basta ver el
proceder histérico desde los conquistadores.

Veremos desde la transicion a partir de la conquista de México
hasta nuestros dias, no hubo gran evolucién en cuento al trato que se
les habia estado dando a los indigenas.

Remontandonos no se puede dejar pasar desapercibida, pues es
una de las mas importantes en lo referente a nuestro pais, puesto que
aqui nos podemos alcanzar mejor el conocimiento cual y como fue el
sufrimiento de los indigenas debido a la explotaciéon que existidé en
esta etapa y que posiblemente pocos conocen, en especial la del
factor inhumano que se observa en esta etapa conocida por todos
como feudalismo o reinado de las haciendas, donde existio el
esclavismo hasta el siglo XX durante mas de treinta afos.

A través de los tiempos en cualquier época el trato al pueblo
indigena ha sido sumamente denigrante, triste y hasta cruel, de forma
que a pasar de la evolucién que ha sufrido la sociedad mexicana en
dicha situacion no se ha demostrado cambio alguno con respecto a las
convivencias sociales, los grupos indigenas han tratado de conservar
su cultura y autonomia.

El objeto de esta investigacion es con el fin de recapacitar la
formacién cultural y humana que hemos tenido respecto a los
indigenas que a paso del tiempo no se ha cambiado nada.



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES.

México, es colocado en 1989 en la retaguardia, se ubicé en un
afo después en la vanguardia, al ser el primer pais de América Latina
que ratifico el Convenio 169 que veremos mas adelante pero que
sobre los Pueblos Indigenas de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo y el segundo necesario para que dicho instrumento cobrara
vigencia el 4 de Septiembre de 1991 de acuerdo con la constitucion de
la OIT. Teniamos asi técnicamente, un programa juridico que,
conforme al articulo 133 constitucional, sera ley suprema de toda la
union.

Por otra parte la nacién mexicana ocupa el octavo lugar en el
mundo en cuanto a diversidad cultural, los pueblos indigenas integran
cerca del 12.7% de la poblacién nacional, distribuidos en cerca de 20
mil localidades.

Los pueblos indigenas poseen cerca de la quinta parte de la
superficie total del pais y son duefios de 28% de los bosques
templados y 50% de selvas que existen en propiedad social en
México, ademas, las principales presas hidroeléctricas del pais: La
Angostura, Malpaso, Chicoasén, Aguamilpa y Presidente Aleman, se
ubican y abastecen de agua de los territorios indigenas. Asimismo, las
principales areas naturales protegidas se encuentran en municipios
indigenas consideradas muchas de ellas como territorios sagrados y
ceremoniales.

Las culturas indigenas enriquecen a la naciéon con su musica,
artesanias, ceremonias, rituales, medicina tradicional y una
cosmovision plena de valores y significados. Asociado a ello,
encontramos una gran diversidad de sistemas normativos internos que
permiten la convivencia de los integrantes de las comunidades y la
resoluciéon de sus conflictos internos, contribuyendo con ello a la paz
social.

Ahora bien la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), transforma al Instituto Nacional
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Indigenista para que se consolide una nueva institucion cuya mision es
orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para
alcanzar el desarrollo integral y sustentable y el ejercicio pleno de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Por ello la CDI encamina sus acciones, por un lado, a dar
proteccion a los derechos individuales y por el otro, al reconocimiento
y vigencia de los derechos que, como ente colectivo reivindican los
pueblos indigenas, tales como la personalidad juridica, la libre
determinacién y autonomia, el acceso pleno a la jurisdiccion del
estado y el respeto a su cultura.



LOS PUEBLOS INDIGENAS ANTE EL ESTADO Y EL
DERECHO.

En un breve panorama encontramos que a partir del momento de
la invasion espanfiola, los pueblos indigenas han vivido en permanente
estado de violacion a sus derechos. A medida que avanzaba la
sociedad colonial, los pobladores originales de lo que hoy llamamos
Meéxico, sufrian una creciente disminucion de su normatividad como
pueblos. Al ser incorporados violentamente a una nueva organizacion
social, les fue expropiado su territorio, sus recursos naturales, su
organizacion politico- administrativa, su sistema de creencias. Sobre
los restos de lo que fuera su civilizaciéon, se construyeron formas de
dominacién que los subordinaban y expoliaban. Cobré asi carta de
legitimidad un régimen que se sustentd en la violacién a los derechos
individuales y colectivos de estos pueblos, hoy cominmente conocidos
como indigenas.

La ruptura del régimen colonial y la emergencia del llamado
orden juridico nacional, dio paso al propésito liberal de formar una
nacion homogénea y un Estado unitario, con demarcaciones
territoriales y administrativas frecuentemente sobrepuestas, a unas
sociedades que habian logrado mantener su caracter plural frente a la
politica y el derecho coloniales.

A partir del inicio de la vida independiente, las diversas
Constituciones, la federal de 1824, la centralista de 1836 y las Bases
Organicas de 1843, establecieron condiciones para acceder a
derechos fundamentales como el ejercicio de la ciudadania en si
mismas excluyentes de los indigenas, estaba regulada para aquéllos
mexicanos que eran propietarios y que tenian acceso a "la cultura”.
Basta citar que su ejercicio requeria de una renta anual fija y que era
causa de suspension de la misma tener la condicién de sirviente
doméstico. En las cartas fundamentales de las entidades federativas
encontramos requisitos como saber leer y escribir, o contar con un
acta de registro civil. Estas consideraciones fueron suprimidas a partir
de la Constitucion liberal de 1857.
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Cabe sefialar que si bien el orden constitucional postuld la
igualdad y la homogeneidad como principios implicitamente
excluyentes para los pueblos indigenas, éstos fueron objeto de
regulacién, esta si explicita, a través de diversas disposiciones
secundarias, decretos, acuerdos, de rango federal o local, que daban
respuestas aisladas a problemas como el de tenencia de la tierra, el
combate a las incursiones de "tribus barbaras" en la frontera norte del
pais, las que ordenaban la creacion de defensorias para indigenas o
las que otorgaban permiso de caza a un pueblo determinado,
incluyendo la creacién de dependencias especificas, como la
Direccion de Asuntos Indigenas en 1946 y dos afos después el
Instituto Nacional Indigenista
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CAPITULO 2
ASPECTOS HISTORICOS DE LO INDIGENAS.

LA ESPANA ANTIGUA.

En la Nueva Espafia se desprende que nuestro pasado indio es
el punto de partida con su diversidad de pueblos, sometidos por la
heterogeneidad espafiola en el encuentro de dos mundos, que
representan una imposicion de armas, de religion, de ideologia, de
lengua, de costumbres y mas aun una imposicién de leyes, es decir,
se genera una conquista juridica, que se concreta y realiza en el
hecho colonial.

El contexto en el nuevo continente representa entonces una
casta de indios y otra de espafoles unidas por la Corona, que
garantiza sus intereses en los territorios esparioles, mediante las leyes
indias que autorizan el poder el poder de los conquistadores, y sélo en
la letra dispone la proteccién de los indios, en virtud de que imperan
un principio de ficcién juridica.

La brutalidad de los conquistadores llega, a reducir a los indios a
la calidad de animales, bajo el pretexto que no poseen alma ni fe
catdlica, y de facto lo reducen a esclavitud. Ante esta situacion Paulo
Ill, emite dos bulas en las que decreta que los indios son verdaderos
hombres en virtud de que se muestran capaces, no deben ser
reducidos a esclavitud, tampoco deben ser privados de su libertad n
del domino de sus cosas, aun cuando permanezcan infieles.
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LA COLONIA.

El régimen colonial se caracteriza por una ferocidad, que implica
los indios al extremo de la esclavitud, no obstante que fueron
declarados seres humanos libres, se les prohibié el uso de la
vestimenta europea, de las armas de fuego y de los caballos; se limito
su derecho a la propiedad y a contraer deudas, no podian ingresar a
los gremios de la ciudad y su libertad de transito, tenian limitaciones
importantes. Se concentraban por la fuerza a los indios esparcidos por
las serranias.

La dominacién colonial reestructura a los modelos originales a de
la sociedad autéctona para que dieran respuesta a la funcién
econdémica que se le habian asignado. Luego entonces aparecen los
municipios e indios que fueron constituian, una transposicion del
Cabildo Espafol que se componian de un gobernador, dos acaldes,
regidor, aguaceles, mayordomos y un fiscal.

Por su condicién de indios, se les obligo a aceptar normas
juridicas que reglamentaron sus formas de vida. Las estructuras
culturales impuestas por la dominacién fueron con base en sus
caracteristicas étnicas anteriores, que influyen ene. Surgimiento de
diferentes regiones de cierta que nunca tuvieron la posibilidad de
llegar a formar sistemas regionales autonomas debidos a las
tendencias centralistas y unificadoras del sistema espafiol.
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LA INDEPENDENCIA.

El movimiento de independencia que fue de 1810-1821 es
producto de una sociedad dividida: los criollos y los mestizos tenian
intereses contrapuestos en la corona.

En este contexto Don Miguel Hidalgo, expide un bando para
abolir las leyes de la esclavitud y libera a los indios de toda clase de
tributos que se les cobraban. Los conductores del movimiento niegan
sus raiz y exaltan el pasado indigena, como gloriosa historia de la cual
herederos, pero rechazan al indio que esta presente.

Mediante los principios de igualdad se otorga a los indios la
calidad de ciudadanos mexicanos, pero a los que no hablan espafiol, a
los analfabetas y sirvientes, les limitaban sus derechos y se les
eliminaban de la participacién politica.

Por otra parte, don José Maria Morelos promulga un documento
constitucional para la creacion de la nacién, pero esta declaracién
atiende una formula artificial, pues los pueblos indios conformaban
varias naciones que no se podian confundir en una sola, por tal virtud
de un decreto que tendiera el velo de una igualdad ficticia, que
implicaban negar diversidad, tradiciones, idiomas derecho, etcétera.

La independencia viene entonces a eliminar el despotismo
tributario para dar paso al caciquismo de la gran propiedad local en
manos de los criollos y mestizos, con la desigualdad en condiciones
de inferioridad de los indios.
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LAS LYES DE REFORMA.

Las leyes de reforma, afectaron directamente a los indios, pues
proporcionan las medias ilegales para el despojo de sus tierras, las
cuales constituian el elemento mas importante de la aglutinacion de
los distintos grupos. Las leyes limitaron el derecho a la posesién de las
tierras por parte de los indios a los que se obligo a dividir sus terrenos
y a titularlos bajo el régimen juridico de propiedad privada.

La destruccion de la propiedad comunal facilité la separacion del
indio de su tierra, en virtud del acaparamiento de sus terrenos en
manos de unos cuantos propietarios que aprovechan habilmente la
situacion para ampliar sus dominios. Al despojo sufrido le sigui6 el
peonaje indio de las haciendas.

La Ley de colonizacién y de terrenos baldios de 1883 dio
posibilidad de denunciar tierras virgenes, que pertenecian en realidad
a los pueblos indios, los que no lograron imponer sus derechos, pues
carecian se los titulos respectivos.

LA REVOLUCION.

La Revolucién de 1910 tiene una participacion indigena limitada;
aunque los campesinos luchan masivamente no conocian los ideales
politicos de los liberales que pugnaban por el derecho a una mayor
participaciéon en la vida politica y la recuperaciéon de las tierras de los
pueblos indigenas.

En los debates de las constitucion de 1917 se vuelve a la
retérica; solo queda en la palabra el autentico problema indigena, no
se hace nada para que las normas constitucionales den presencia a
toda la potencialidad original de los pueblos indios. No obstante, la
redistribucién de las tierras permite a las comunidades indigenas
reorganizarse como unidad social.
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LA ACTUALIDAD INDIGENA.

Hoy en dia los indigenas, que por siglos han soportado embates
culturales, religiosos, econémicos, ideolégicos y sobre todo juridicos,
contindan siendo una parte importante de la poblacion mexicana que
no ha podido obtener un minimo bienestar social. Por el contrario, el
panorama indigena a quinientos afios de la conquista, es duro, triste y
desolador.

El gobierno federal ha promovido una teoria practica indigenista.
Desde hace mas de cuarenta afios el Instituto Nacional Indigenista
realiza una funcion, que desde el entendimiento occidental, esta llena
de humanidad pero, que desde la perspectiva indigena constituye un
sistema de hostilidad. La tendencia titular a los indigenas es
permanente y por lo tanto falsea, en lugar de entregarles los
elementos para protegerse asi mismo.

Se ha considerado que para superar sus problemas econémicos
y sociales, el indigena debe dejar sus valores y formas de vidas que le
dan identidad, ya que existe la inclinacién a verlos con desprecios o
con lastima; se les discrimina por considerarles sociedad primitiva, lo
que impulsa una politica de asimilacién del individuo indigena a
patrones culturales exoéticas, a modelos de vida importados y
extravagantes que no coincide en su idiosincrasia.

Uno de los logros principales de la Revolucién francesa fue que
el poder politico no haria distincion alguna entre las personas al aplicar
la ley. Se pretendia terminar con los privilegios de las clases
econémicamente poderosas. Adoptar este principio en una sociedad
donde las diferencias no sélo eran econdmicas, sino culturales
provocd que las leyes promulgadas y aplicadas (sin tomar en cuenta a
los representantes de las diferentes culturas, en este caso las indias, y
sus concepciones juridicas) fueran ajenas e injustas.

Los liberales, plenos de buena voluntad entusiasta y abstracta,
rechazaban ver la personalidad india, porque vivian en el mito
racionalista del siglo XIX; para ellos, no habia otra diferencia entre
criollos e indios sino los tres siglos de separacion juridica y politica de
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la Colonia. Tenia que bastar, pensaban en su religion legalista, con
modificar la ley para que ella se convirtiera en una y la misma en su
aplicacion indiferenciada a todos los mexicanos. Con ello todos serian
iguales, se convertirian en hombres, en el sentido filoséfico del
término, es decir, occidentales, liberales al fin, y la nacién mexicana
seria fundada.

Esta politica indigenista liberal, bajo la influencia de su religion
legalista, se ejercio en gran parte por omision:

Los gobiernos del México independientemente, instituidos en los
dogmas de la libertad y de la igualdad formal, no intervinieron sino por
excepcion y de manera aislada en la formulacién de una politica
indigenista especifica. En esta época, no se intentd, en general,
establecer una legislacion social, que incluso sin la distinciéon de razas
habria beneficiado a los indios globalizandolos en los grupos mas
débiles.

Los liberales creyeron que el principio de igualdad juridica como
status "moderno" bastaria para proteger a los indios, pero esta
proteccidén " tenia como enorme contrapeso, la lucha por la vida, en el
seno de una sociedad movida por un creciente apetito individualista".

El Estado republicano se comprometia a defender los derechos

individuales, de manera que bajo el lema de "supresién de fueros y
privilegios", la proteccién que en lo colectivo tenian los pueblos indios

no fue reconocida. Por lo contrario, se atacd la propiedad comunal de
los indios, obligandolos a malbaratar sus tierras o pelear por ellas
después de haber sido ilegalmente despojados. En este sentido el
siglo XIX se caracteriza por la lucha entre, por un lado, los criollos y
mestizos por la desmembracion de la propiedad colectiva y su
acaparamiento y, por otro lado, los indios por la preservacion de su
territorio: fundamento de sus reproduccién cultural. El resultado de
esta lucha fue la concentracion del 97 por ciento del territorio nacional
en el 1 por ciento de la poblacién no-india.

La Reforma Agraria de la post-revolucion en el siglo XX, permitio
que muchos pueblos recuperaran sus territorios, o se les dotara con
nuevas tierras. En un principio el articulo 27 no mencionaba en forma
expresa a los indios ni sus territorios (ningun articulo de la
Constitucién de 1917 lo hacia). El articulo 27 vigente establece ahora
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en su fraccion VIl que "La ley protegera la integridad de las tierras de
los grupos indigenas”; sin embargo, el articulo 11 de la Ley Agraria
faculta a los ejidatarios para concluir el régimen colectivo (Diario
Oficial de la Federacién de 26 de febrero de 1992). Resulta
contradictoria la declaracién de proteger la integridad territorial de los
pueblos indigenas (en su totalidad bajo el régimen ejidal) y la
concesion facultativa de concluir (entiéndase desintegrar) los ejidos.
En los Compromisos por la Paz, el EZLN demanda el respeto al
espiritu del articulo 27: " la tierra es para los indigenas y campesinos
que la trabajan".

El debate sobre la situacién de la tenencia de la tierra en México,
es un capitulo en el que la sociedad en su totalidad debera
manifestarse. En el proceso de discusién, por una parte, tendra que
asegurarse el reconocimiento y apoyo a territorios indigenas, en
ejercicio de su derecho histérico a todo el territorio nacional por ser
naciones originarias. Por otra parte, tendra que revisarse la situacion
de la pequefia propiedad para detectar las que se encuentren fuera de
la ley y brindar seguridad a la legitima. Aunque si las necesidades
indigenas lo justifican, ante la falta de tierras qué distribuir, tendran
que revisarse los limites establecidos para la pequefia propiedad por
entidad federativa. Con buena fe y responsabilidad histérica de todos
se podran ir sentando las bases de un proceso que asegure la
convivencia con dignidad y tranquilidad.

En nombre de la dignidad humana también es necesario revisar
el principio de igualdad juridica, debido a que no tomar en cuenta las
diferencias culturales en la aplicacion de la ley republicana, ha
ocasionado a los pueblos indios mas perjuicios que beneficios. Las
reformas a los Coédigos de Procedimientos Penales (Federal y del
Distrito Federal) que reconocen el derecho de los indios a un traductor,
reactualizan la practica colonial del Juzgado General de Indios. El
objetivo es ahora preservar la paz republicana. El derecho de los
indigenas a un efectivo acceso a la Justicia (con mayuscula), para
primero por el respeto al efectivo acceso a la justicia consuetudinaria:
aquella que ejercen sus autoridades al interior de los pueblos. La
justicia estatal tendra que celebrar acuerdos de coordinacién
jurisdiccional con la justicia indigena para que el efectivo acceso a la
justicia de indios y no-indios sea una realidad.
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Es necesario también que en la creacién de las leyes participen
con voz y voto los representantes de los 60 pueblos indios y se
difundan en sus lenguas las leyes aprobadas. Es una vergiienza
histérica para el pais, que nuestros hermanos indigenas en Chiapas
hayan tenido que verse obligados a forzarnos a escuchar sus
demandas arriesgando su vida (perdiéndola algunos). Demandas con
las que no hay persona sensata que no esté de acuerdo. En este
sentido, es necesario que después del reconocimiento constitucional
del pluralismo étnico (reforma al articulo 4, Diario Oficial de la
Federacion de 28 de enero de 1992), la proteccion que brinde la ley
reglamentaria a los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas sea el producto de un proceso democratico de discusién
entre los indios y no-indios. De esta manera, el principio de aplicacién
de una ley asi aprobada tendra que ser igual para todos (por respeto a
los derechos humanos individuales, es decir, aquellos que se tienen
por el hecho de pertenecer al género humano), tomando en cuenta las
diferencias culturales (por respeto a los derechos humanos colectivos,
es decir, los que se poseen por el hecho de pertenecer a un grupo con
caracteristicas culturales diferentes a los demas grupos).

En los casi cinco siglos recientes, los pueblos indios de México
han coexistido con una sociedad que los excluye. Los procesos
"colonial" y "nacional" no reflejaron en sus legislaciones ni en la
realidad, el respeto a las diferencias culturales tampoco apoyaron el
desarrollo socioeconémico de los pueblos indios. Su status o condicién
juridica fue siempre el producto de lo que otro, quien monopolizaba el
derecho, impuso.

El colonialismo juridico monarquico esparfiol consideré al indio
como a un menor de edad y, en consecuencia asumid que debia
protegerlo. El precio que el indio pagé por dicha "proteccién”, fue el de
someterse a las leyes de la Corona espafiola y a los principios de la
moral cristiana. El colonialismo juridico republicano mexicano, por su
parte, consideré que los derechos de los indios debian ser protegidos
por su sistema juridico, y que éstos debian pagar su "proteccion"
respetando los derechos fundamentales de esa legislacion. En la
época colonial los indios no participaron en la elaboracion de las
normas tendentes a "protegerlos". En la época republicana, los
derechos fundamentales adoptados por la Constitucion mexicana
fueron influidos por las declaraciones francesa (1789) y de la
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Organizacién de las Naciones Unidas (1948), sin que en la discusién
de su adopcién intervinieran los pueblos indigenas. Las reformas a la
Constitucién federal en su articulo cuarto (1992), y a las constituciones
locales en materia de reconocimiento de derechos de los pueblos
indigenas también tienen la caracteristica de que sus demandas de
fondo no fueron tomadas en consideracién. Los estados que ya
establecian cierto reconocimiento de derechos anterior a la reforma
federal son Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Querétaro; los estados que
realizaron adaptaciones a sus constituciones en materia indigena son
Baja California, Chihuahua, Durango Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y
Veracruz. 96 Las demandas de fondo requieren de una nueva
Constitucién no de reformas o "parche" constitucionales; es decir, de
una redefinicion de los principios juridicos que funden las nuevas
relaciones entre el Estado y la sociedad pluriétnica de México a nivel
federal y local. Mientras esto no suceda la interpretacion que realice el
Poder Judicial de dichas reformas caera, por supuesto, en el terreno
de la "anticonstitucionalidad".

Para que la condicion juridica tanto de indigenas como de sus
sistemas juridicos deje de ser el producto de una imposicién, es
necesario que los debates sobre las normas que pretenden proteger
sus territorios, concepciones y practicas, incorporen a los
representantes de los 60 pueblos indigenas de México. En este
sentido, las reglas generales de convivencia entre indigenas y no-
indigenas tendran que reflejarse en la Constitucion. ElI camino que se
propone es |a toma de decisiones encaminadas, a un proceso de
debate de buena fe, plurales y tolerante, tendente a marcar las
directrices para la convocatoria a un Congreso Constituyente de
indigenas y no-indigenas. La atencién a esta demanda asegurara el
desarrollo del fundamento cultural del derecho indigena: la autonomia
territorial."
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CAPITULO 3
EL DERECHO EN LOS INDIGENAS.

Hay campos especificos en los que la imparticion de justicia es
relevante por su problematica: penal, agrario, civil y laboral. Veremos
cada una de estas ramas, como se plantean esas disciplinas con los
indigenas.

PENAL.-

En esta materia, en 1991 se efectuaron modificaciones
importantes a la legislaciéon penal para incorporar el derecho de los
indigenas a contar con un traductor en todos los juicios Yy
procedimientos en los que sean parte, con la finalidad de que las
autoridades encargadas de administrar o impartir justicia se entiendan
con las personas a juzgar, y los juzgados con las autoridades que los
juzgan. De igual forma, se otorgaron facultades a los jueces para
allegarse peritajes culturales, con la finalidad de tener en cuenta las
costumbres de quienes estan sujetos a proceso antes de dictar
sentencia. Los peritos culturales explican a las autoridades las
expresiones y el significado de la diferencia cultural y su influencia en
la comisién de conductas delictivas sancionadas por las leyes penales.

A pesar de estas previsiones legales, no existe todavia una
practica institucional que brinde estos servicios a los inculpados y por
lo tanto garantice la salvaguarda de estos derechos, por lo que en
gran parte de los casos son derechos nugatorios. Es comun que los
indigenas involucrados en procesos penales desconozcan sus
derechos, carezcan de una asesoria adecuada en su defensa juridica
y queden en estado de indefensién debido a las condiciones de
pobreza en la que viven. La pobreza, ademas, se erige como un
obstaculo insalvable para quienes sufren prisién, ya que en la mayoria
de los casos se ven imposibilitados para alcanzar la libertad, al no
contar con recursos para el pago de fianzas, cauciones, sustitutos
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penales, multas y reparaciones de dafios. La falta de conocimiento de
quienes imparten justicia, la escasa capacitacion en esta materia y las
actitudes discriminatorias también inciden sobre los derechos de los
indigenas.

El cultivo de enervantes, en algunas regiones indigenas, junto
con el incremento de la pobreza han incrementado los factores que
influyen en la privacion de la libertad de los indigenas. Otro problema
radica en la impunidad de quienes ejercen actos delictivos en contra
de indigenas y sus comunidades. Los presos indigenas enfrentan
dificultades ya que en sus procesos penales carecen de una adecuada
defensa, de un traductor, de la consideracién de su diferencia cultural
y de recursos econémicos.

AGRARIO.-

El vinculo y apego que los pueblos indigenas tienen a la tierra, la
hace un ingrediente cultural que va mas alla de su propiedad.

En los municipios con poblacién indigena existen 26.9 millones
de hectareas rasticas. En los municipios con mas de 30% de poblacién
indigena existen mas de 6 000 nucleos agrarios, 79% son ejidos y
19% son comunidades, aunque también participan de la propiedad
privada. En los tres tipos de propiedad predomina el minifundio. Y de
acuerdo con un estudio de la Procuraduria Agraria (2001), la
regularizacion de las tierras en esos nulcleos agrarios apenas
representa el 58.9% y el 31.4% de la superficie.

Varios de los conflictos agrarios de mayor dificultad y sin
definitividad juridica se ubican en ejidos o comunidades indigenas. Los
principales problemas se dan por limites con otros nlcleos, por
exclusion de supuestas pequefias propiedades a su interior y por
sobre posicion de planos. Estos conflictos limitan el desarrollo de las
comunidades y obstaculizan su acceso a programas gubernamentales
que se basan en la tierra, y a la proteccion y usufructo de los recursos
naturales.

22



En particular, existen algunos conflictos agrarios en zonas
indigenas que merecen atencion especial por el riesgo social que
entrafian.

« Chiapas-Oaxaca: comunidades chimalapas y los poblados del
noroeste de Cintalapa

« Jalisco-Nayarit: regién huichol

« Durango-Zacatecas: comunidad Santa Maria de Ocotan y
Xoconoxtle y ejido Bernalejo de la Sierra

« Durango-Nayarit: comunidades de Santa Teresa, El Nayar, San
Francisco de Ocotan y Mezquital

- Chiapas: zona lacandona, Nicolas Ruiz y Venustiano Carranza

« Michoacan: meseta purépecha

« Oaxaca: San Francisco del Mar y San Francisco Ixhuatan, San
Juan Lalana y sus anexos

« Sonora: region yaqui. Cajeme, Guaymas y Bacum

Las controversias agrarias surgen principalmente por la posesion
de parcelas, por sucesién de derechos, por desacuerdos con los
organos de representacion del ejido o la comunidad. En el afio 2000,
la Procuraduria Agraria recibié 16 810 casos de esta naturaleza en los
nucleos agrarios enclavados en los municipios indigenas, de los que
58.4% fueron controversias individuales y el resto por limites con
pequefas propiedades, entre comunidades y ejidos, y por restitucion
de tierras, bosques y aguas. Y esto lleva a la inseguridad en la
posesioén de la tierra lleva implicita también la de la apropiacion de los
recursos naturales. Los actos de despojo e invasion, la explotacion
ilegal de los bosques y ponen en riesgo el patrimonio de muchos
gjidos y comunidades indigenas.

CIVIL.-

La falta de documentos del registro civil es una realidad que
afecta a los integrantes de las comunidades indigenas. El dificil
acceso al registro civil por parte de los indigenas limita su acreditacién
ante los 6rganos de administracion y procuracion de justicia, y la
posibilidad de recibir servicios publicos y participar en programas
gubernamentales. Carecer de acta de nacimiento no es sélo la falta de
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un papel, sino la imposibilidad de acreditar la identidad y la
nacionalidad de un individuo.

No se cuenta con un diagnéstico general sobre la dimension de
este problema, pero un estudio realizado en el afio 2000 por el INI en
seis comunidades de Guerrero, detecté que alrededor del 30% de sus
habitantes no poseia acta de nacimiento. Es presumible que esta
dimension se comparta en la mayor parte de las regiones indigenas.
En el subregistro influye la dispersién de la poblacion indigena y la
lejania de las oficialias de las comunidades, el costo del traslado y el
pago de servicios extemporaneos. Influye también no contar con el
servicio en la lengua propia.

LABORAL.-

El proceso creciente de migracién de los indigenas en busca de
opciones laborales, que los incorpora como jornaleros agricolas y
trabajadores, no ha ido acompariado de la protecciéon de sus derechos.
En general, los indigenas migrantes se encuentran en estado de
indefension, mas adn en la situacion de los migrantes internacionales
indocumentados.

El apoyo legal a los migrantes indigenas representa un reto,
especialmente en materia de difusién y capacitacién por eso el
Senado de la Republica ratifico, en 1990, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, y el Ejecutivo Federal publicé el decreto en el Diario Oficial
de la Federacion ese mismo afio, que entré en vigor en 1991. En 1992
se reconocio en la Constitucién, en su articulo 4%, la composicion
pluricultural de la nacién mexicana, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, con lo que se sentaron las bases para la
promocion y defensa del desarrollo de sus lenguas, culturas y formas
especificas de organizacion social; y establecié el derecho de los
pueblos indigenas a acceder efectivamente a la jurisdiccion del
Estado.

La reforma a los articulos 1°, 2°, 18 y 115 de la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 14 de agosto de
2001, profundiza ese reconocimiento, especialmente en el articulo 2°.
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En él se reitera la composicion pluricultural de la nacién, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas y se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural; a aplicar sus normas en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, entre otros.

Asimismo, establece obligaciones a la Federacion, los estados y
los municipios para promover la igualdad de oportunidades, eliminar
practicas discriminatorias y para establecer las instituciones y politicas
que garanticen la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las que deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. A pesar de los
significativos avances que los pueblos indigenas han logrado en el
marco juridico, muchos actores indigenas y no indigenas han
expresado su inconformidad ante la reciente reforma y han sefialado la
necesidad de seguir trabajando, tanto para profundizar esos derechos
en leyes secundarias y en legislaciones estatales y normas
municipales, como en el reconocimiento de los pueblos como sujetos
de derecho colectivo, y su derecho al territorio, al uso y disfrute de los
recursos naturales y a su participacion en diversos ambitos de
representacion politica y érdenes de gobierno. El reconocimiento de
derechos a los pueblos indigenas y su ejercicio efectivo es uno de los
pilares esenciales en la construccion de una nueva relacién entre el
Estado, los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad.
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CAPITULO 4
LOS DERECHOS INDIGENAS
DERECHO INDIGENA Y CONSTITUCIONALIDAD.

El binomio enunciado en el titulo del ensayo nos habla de
afirmaciones. Existe un derecho indigena al margen de que no haya
sido  histéricamente reflejado en el orden constitucional
latinoamericano, ello nos ubica de entrada en la distincion entre
derechos histéricos y derecho positivo entendido este como el que se
incluye literalmente en la Carta Fundamental.

Y paso a las necesarias precisiones y distinciones. El proceso de
juridicidad del derecho indigena si bien no tiene un campo
suficientemente desarrollado, puede analizarse con las herramientas
tedricas del constitucionalismo, sobre todo si consideramos que
partimos del supuesto histérico y politico que ha prevalecido entre los
pueblos indigenas en nuestra region, esto es que sus planteamientos
pretenden encontrar un espacio en el marco de los Estados
nacionales.

Advierto también sobre la necesidad de no confundir o subsumir
al tema del derecho indigena en el espacio de la diversidad. Hoy en
dia diversos sectores reclaman derechos especificos, es el caso de los
movimientos sociales de las mujeres, los que reivindican la libertad de
opcién sexual, los que se refieren a las creencias religiosas, los que
plantean un trato especial por criterios etarios, es el caso de las
personas adultas mayores entre otros. Si bien es cierto que estos
movimientos y organizaciones se agrupan en colectividades, el
ejercicio de los derechos que reclaman, la titularidad de los mismos
siempre se individualiza. Diferente es el caso de los pueblos
indigenas, que también estan incluidos en el espacio de la diversidad
pero la naturaleza de los derechos que reclaman es colectiva como lo
es su titularidad.

Por otra parte, el multiculturalismo también se acerca a la
cuestion indigena pero, de nueva cuenta habra que tomar nota de que
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esta problematica se estd analizando en el marco de las oleadas
migratorias que demandan un trato acorde a su cultura de origen. Sin
duda estos fenémenos estan contribuyendo al planteamiento de
ciudadanias multiculturales, lo cierto es que, de nueva cuenta
debemos anotar que el campo indigena se vincula a este ambito
desde sus migrantes en el marco del ejercicio individualizado de los
derechos.

El estudio y conceptualizacion del derecho indigena ha sido
precedido de enfoques diversos, entre los que destaca el
planteamiento del llamado derecho consuetudinario indigena, o la
"costumbre juridica" o los "usos y costumbres", expresiones que
anuncian subordinacién del derecho indigena al derecho nacional
predominantemente unicista y homogeneizador de la diversidad
cultural. Implica, en ultima instancia, la recepcién de un invitado de
ultima hora, normas recién llegadas al derecho nacional, simples
adiciones que no lo cuestionan.

Si bien no pretendo analizar exhaustivamente todos los
elementos que impacta la demanda indigena es importante centrar el
analisis en la necesidad de una reforma del Estado y en la explicacion
de sus elementos constitutivos en contraste y paralelo con el derecho
indigena. Pueblo, territorio y soberania dice la teoria del Estado son
los elementos que le son propios. Pueblos, territorios y autonomia son
los ejes de la demanda indigena. No es casual esta aparente
dicotomia si recordamos el origen histérico, la virtual precedencia de
estos pueblos hoy llamados indigenas respecto a la constitucién
misma de los Estados nacionales.

Después de recordar a grandes rasgos la trayectoria histérica de
exclusién juridica a los pueblos indigenas abordaré los principales
problemas presentes en la definicion conceptual del derecho indigena:
El sujeto de derecho, la soberania y la autonomia asi como la
territorialidad. Asimismo, me detendré en el planteamiento de la
naturaleza colectiva de este derecho y en el vinculo que guardan con
los derechos individuales, ofreciendo los principales argumentos de
quienes se oponen a cualquier forma de reconocimiento colectivo por
considerar que afectan en nombre de la cultura a las personas. Para
concluir con el tema del derecho internacional y su conexién con el
derecho interno expresado a través del convenio 169 de la OIT
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Asi, pretendo sustentar la necesidad de impulsar, en tiempo de
globalizacion, la reconstitucién del Estado por lo que, puesto en esos
términos, su nivel no puede ser otro que el constitucional, el del cuerpo
de principios que reflejan derechos basicos y que definen y organizan
a la nacién pluricultural. Por ello, tiene sentido hablar de derecho
indigena si se habla en términos constitucionales, en términos de
principios constitutivos como el derecho a la autonomia o libre
determinacién; lo que no tiene sentido es reducirlo al derecho a
casarse conforme a los llamados "usos y costumbres". Los pueblos
indigenas aparecen en los hechos defendiendo al Estado frente a la
tendencia a su debilitamiento y adelgazamiento, se requiere un Estado
fuerte para garantizar a los pueblos indigenas el ejercicio de derechos
frente a intereses hegemonicos politicos y econémicos, nacionales e
internacionales:

En sintesis, las presentes reflexiones constituyen un esfuerzo
critico que deslinda al campo del derecho indigena de concepciones
reduccionistas como la del derecho consuetudinario, o la de el acceso
a la jurisdiccion del Estado; racistas y discriminatorias, como la que
pretende calificar desde la cultura dominante el estandar de derechos
humanos individuales en los pueblos indigenas; o aquellas que, en
aras de la llamada unidad nacional, advierten en este campo el peligro
de balcanizaciéon o desintegracién de los Estados. Particular atencién
dedicaré a desentrafar la naturaleza del derecho indigena, en especial
el concepto de derechos colectivos y el de su titularidad. Espero
mostrar que hay un campo propio para el Derecho Indigena que se
concretara en la medida que se avance en la reforma del Estado y el
orden juridico que lo organiza.
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HACIA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO INDIGENA.

Hoy en dia encontramos diversos procesos politicos bajo el
liderazgo indigena y con una cada vez mas creciente alianza con otros
sectores de la sociedad, algunos pretenden ampliar los marcos
normativos constitucionales, otros alcanzar la ratificacién del convenio
169 de la OIT o bien avanzar en su reglamentacién a través de
legislaciones secundarias.

En este inventario se destaca el esfuerzo por alcanzar un nuevo
instrumento juridico en el ambito de la Organizacién de las Naciones
Unidas que si bien con el caracter de una declaracién se constituya en
el gran paraguas doctrinario y juridico para sustentar su respeto y
aplicacion. Este proyecto resulté del esfuerzo de 12 afios de reuniones
del grupo de trabajo que cred la ONU en 1982 y contiene en efecto las
reivindicaciones de los pueblos indigenas. En 45 articulos expresa una
concepcion filoséfica y juridica cuya columna vertebral es el
reconocimiento del caracter de pueblos, sin limitaciones', su derecho a
la libre determinacién y como expresion de esta a la autonomia o el
autogobierno "en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, en particular la cultura, la religion, la educacién, la
informacién, los medios de comunicacién, la salud, la vivienda, el
empleo, el bienestar social, las actividades econémicas, la gestién de
tierras y recursos, el medio ambiente y el ingreso de personas que no
son miembros, asi como los medios de financiar estas funciones
auténomas".

En 1989 se aprobd el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Dentro de las posibilidades que ofrece este
Convenio encontramos que su ratificacion produce efectos juridicos
inmediatos para el orden interno en casi todo el sistema constitucional
latinoamericano. Esta implicacion en términos del proceso de
juridicidad significa un avance porque en este instrumento se asumen
conceptos basicos relativos al ambito de los derechos colectivos frente

: Del tipo de las contenidas al concepto en el convenio 169 que sefiala "la utilizacion del término pueblos no debera entenderse en
el sentido que se otorga a ese término en el derecho internacional”.
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a la hegemonia de los derechos individuales, de esta naturaleza es el
sujeto de derecho, el pueblo indigena se define en atencién a su
origen histérico y a la persistencia de todas o parte de sus
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, destacando
en este concepto el principio basico de la auto identificacion.
Asimismo, establece que el concepto de tierras debe comprender al de
territorio entendido como el habitat.

El 26 de febrero de 1997, la CIDH dio un paso importante al
aprobar un Proyecto de Declaracion Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas que habia sido acordado desde el 18 de noviembre
de 1989 y cuya discusion esta en proceso.

En América Latina se han realizado sucesivas reformas
constitucionales: Nicaragua (1986), Brasil (1988), Colombia (1991),
Paraguay (1992), Bolivia (1994) y Ecuador (1998). Estos paises
iniciaron el reconocimiento a derechos originarios ligados a las tierras,
Como un paso necesario para garantizar la reproduccién fisica y
cultural en un concepto mas amplio que el de tenencia de la tierra,
estableciendo, en el caso de Brasil, el acceso al uso y disfrute de
recursos naturales tratandose de rios y lagos, sefialando que en el
caso de recursos energéticos o minerales, su exploracién o
explotacion en tierras indigenas requieren la aprobacién del Congreso
de la Unién el cual escuchara a los pueblos afectados. Tanto Colombia
como Bolivia y Ecuador incorporaron de manera directa los conceptos
de pueblo indigena, territorio y formas especiales de jurisdiccion,
abriendo en el caso de Colombia el espacio para la representacién
politica indigena en el Senado. En menor rango y profundidad se
ubican las reformas de Costa Rica (1977), México (1992), Panama
(1972, revisada en 1983), Pert (1993), Argentina (1994) Guatemala
(1998), y en el caso de Chile se emiti6 una ley sin reforma
constitucional (1993). En ellas se tiende a enfatizar el reconocimiento
a la naturaleza pluricultural de sus naciones y a ofrecer garantias para
ejercer y fortalecer su identidad. Salvo la de México, todas ellas hacen
declaracién expresa del caracter inembargable e inalienable de las
tierras y territorios?.

2 Clavero B. Indigenous Right and Colonial Culture in México: O"Reilly’S Constitutional Theorem. 1995, en prensa y Cfr. Clavero
Bartolomé, Derecho Indigena y Cultura Constitucional. Siglo XXI ed. 1994.
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El vacio juridico constitucional se empezé a cubrir con la
ratificacién en 1990 del convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y con la reforma al parrafo primero del articulo cuarto
constitucional, el 28 de enero de 1992, dénde, si bien se reconoce el
caracter pluricultural de la Nacién Mexicana, se relega y delega en la
"ley" la proteccion y promocién del "desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social", con lo cual le quita fuerza a unos derechos que
requeririan reconocimiento directo en la Constitucion. Por otra parte, el
enunciado de derechos omite el derecho a la autonomia, los derechos
politicos y los relativos al sistema interno de regulacion de conflictos,
entre otros.

A nivel constitucional en la fra. VIl del nuevo articulo 27 se indica
que "la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas" y la ley agraria declaré en su articulo 106 del capitulo sobre
la comunidad que "las tierras que corresponden a los grupos indigenas
deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la ley
que reglamente el articulo 2° y el segundo parrafo de la fr. VIl del
articulo 27 constitucional". Ley que, por cierto, no existe. Por otra
parte, en los conflictos de orden penal hasta fechas muy recientes se
procesaba a los indigenas en un idioma que no entienden y sobre
hechos que en su comunidad suelen tener otra valoracién.

Actualmente se cuenta con nuevos elementos procesales como
la posibilidad del traductor o del peritaje cultural, sin embargo ain no

se aplica suficientemente en la practica judicial.

De la misma manera que podemos reconstruir la trayectoria de la
juridizacion de las demandas de los pueblos indigenas, se ha ido
gestando en los Estados nacionales de Ameérica Latina un inventario
defensivo que, en aras de la eufemista unidad nacional y soberania,
expresa una creciente cerrazén ante la necesidad de cambiar la
naturaleza del orden juridico y dar entrada como principio constitutivo
al de la pluriculturalidad. Hay sin duda mucha ignorancia, prejuicio y
discriminacion, pero hay sobre todo conciencia de la contradiccion que
entrafia para las aspiraciones neoliberales y globalizadoras el
compromiso de reconocer a unos sujetos de derecho que demandan
autonomia constitucional para decidir los asuntos fundamentales
relacionados con la vida de sus pueblos. En el contenido de la
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demanda indigena destaca su insercién en la vida politica nacional, el
acceso al uso y disfrute de los recursos naturales, la posibilidad de
participar en la toma de decisiones sobre los proyectos de desarrollo.
Como vemos, no se trata de demandas culturalistas ni susceptibles de
reducirse al folklore inofensivo de los usos y costumbres o a la
contratacion de maestros que hablen lengua indigena. Por ello se ha
planteado que se requiere una reforma del Estado.

En la perspectiva no sélo se requiere avanzar en el proceso
reglamentario de las normas constitucionales vigentes, sino
transformar la politica de los Estados, para que su politica nacional, su
politica econémica, excluya medidas que afecten a los pueblos
indigenas; tal es el caso concreto de los acuerdos multilaterales que
rompen las economias tradicionales al abrir los territorios indigenas a
la inversién nacional e internacional justificadas por la adopcién de
modelos econdémicos "neoliberales" o "globalizantes". Asi se ha
sefialado: "jes valido que un Estado convenga con otros en acuerdos
multilaterales, proyectos que atentan contra el derecho de los pueblos
indigenas, incluso en paises que, como Colombia, los reconocen en
su Constitucion?"

LA CONSTITUCIONALIDAD PENDIENTE.

Si uno de los problemas que expresa la crisis del derecho es un
distanciamiento con la realidad social y su apego a la letra de la
norma, en el caso indigena dicha crisis es doble ante la ausencia de
normas. La ficcidn juridica de una sociedad homogénea no se puede
sostener mas. Ahora corresponde al Estado asumir una propuesta de
reconstitucion para dar cabida a nuevos sujetos de derecho, que han
mantenido su legitimidad y han carecido de legalidad.

La valoracion del ordenamiento juridico como ordenamiento
condicionado en su validez y, por tanto, en su existencia por el
principio de efectividad es fundamental para comprender el significado
real del derecho en general y del derecho constitucional en particular.
En contraste, si recordamos que el concepto tipico con el que nace el
Estado Moderno es el de legalidad y la autoridad sélo puede hacer lo
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que la ley le permite y, por lo tanto a los particulares les queda el
espacio de lo que la ley no les prohibe, veamos qué pasa con nuestro
campo de estudio.

No es un secreto que los pueblos indigenas han practicado
formas de jurisdiccion, es decir, han "administrado justicia" y ésta es
una funcién exclusiva del Estado. Han establecido normas vy
sanciones, sin tener facultad legislativa reconocida y el hecho de que
no haya sido escrita o formalizadas no les exime de su naturaleza
juridica. También han gobernado a sus pueblos a través de un sistema
de cargos. Por lo tanto histéricamente han subsistido en la ilegalidad.
A juicio del derecho, los pueblos indigenas no tienen atribuciones para
tales actos ilegales realizados por particulares a los que les esta
expresamente prohibido ejercerlas.

Justamente ése es el meollo del asunto. Las funciones, cada vez
mas disminuidas, ejercidas por los pueblos indigenas, son de
naturaleza publica no simples actos privados, de particulares. Por ello
su reconocimiento requiere modificaciones de fondo en el orden
juridico.

Lo interesante para nuestro ensayo es tomar nota de que el
espacio juridico ocupado por los pueblos indigenas ha carecido de
validez. Precisamente en pro del reconocimiento a su derecho Iegltlmo
es que se ha desatado el proceso de juridicidad de la ultima década®.

En la base del planteamiento indigena esta el criterio de
precedencia histérica, es decir el sefialamiento de que su origen se
ubica con anterioridad a la creacién misma del Estado. Por ello resulta
muy sugerente el enfoque que se sustenta que no es el Derecho el
que crea la legitimidad sino que es la legitimidad la que crea derecho.
Visto asi el derecho indigena al insertarse en el texto constitucional
obtiene reconocimiento y no se trataria de creacion de derechos
nuevos.

Este criterio debe destacarse porque el espacio juridico indigena
ha sido objeto de sucesivos despojos en ocasiones a nombre de
derechos adquiridos por terceros. Y en tales situaciones el derecho

2 Cfr. Gémez Magdalena , Lectura comentada del Convenio 169 de la OIT bajo el titulo "Derechos Indigenas", México D.F. INI 1995
2a edicién
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debera prever mecanismos para definir en que casos hay prevalecia
del interés juridico indigena. En todo caso este seria un ejemplo de las
implicaciones del tardio reconocimiento a los pueblos indigenas y de la
responsabilidad que el Estado deberia asumir.

En el extremo de quiénes rechazan el derecho indigena esta la
posicion que tiende a considerar una especie de inamovilidad de los
principios que sustentan el orden juridico. Algunos afirman que siendo
proporcionalmente minoritaria la presencia indigena debe adaptarse al
orden juridico "de las mayorias" expresado en el constitucionalismo
vigente. Este enfoque ha sido planteado en estos términos:

Entonces, el gran reto que tenemos delante es encontrar los
principios rectores de la reforma indigena que resulten compatibles y
armoénicos con las decisiones juridico-politicas fundamentales de
nuestra constitucion, decisiones que se han edificado desde 1814, es
decir, se trata de principios que no pugnen con la idea de la soberania
nacional, el reconocimiento y tutela de los Derechos Humanos, el
control efectivo del poder publico y su distribucion, el sistema de la
democracia representativa, el régimen republicano, el sistema federal,
la supremacia constitucional y sus controles, la separacién entre el
Estado y las iglesias y la existencia de un Estado de Derecho en
donde las autoridades sélo pueden hacer lo que les esta permitido y
los gobernados todo excepto aquello que les esta expresamente
prohibido.

Estoy absolutamente convencido de que es posible encontrar las
mejores formulas que permitan impulsar el desarrollo indigena, impedir
la discriminacién, garantizar la autonomia, reconocer derechos
especificos, hacer a los indigenas verdaderamente justiciables y
redimir su pobreza, dentro de los marcos fijados por las mencmnadas
decisiones juridico-politicas fundamentales del Estado Mexicano®.

* El entonces Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Dr.Jorge Madrazo Cuéllar, expreso esa opinion en la
consulta nacional convocada por €l Congreso de la Union y la Secretaria de Gobernacién (5 de enero de 1996).NP
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PROBLEMAS PRESENTES EN LA DEFINICION DEL
DERECHO INDIGENA.

Las nuevas normas constitucionales que incorporen derechos de
los pueblos indigenas tendrian que constituirse en palanca para
promover un derecho de naturaleza pluricultural, que evite la tentacién
de segregar y marginar a estas colectividades a través de normas y
mecanismos apartados de la sociedad global.

En este sentido, resulta importante precisar:

1). EI STATUS de la nueva normatividad, es decir, se debera definir
claramente si se trata de un derecho subordinado o soberano en su
esfera de accién y competencia.

2). LA FUENTE U ORIGEN del derecho, si es un derecho "nuevo"
creado y otorgado por el Estado como una concesioén o es un derecho
inherente, histérico y por lo tanto reconocido en atencién a que es
anterior a la creacién del estado actual. Esto tendria muiltiples
implicaciones por ejemplo en caso de conflicto para la definicion de los
territorios ancestrales.

A este respecto, en el Informe conocido como "Martinez Cobo",
se sostiene que una caracteristica fundamental de los pueblos
indigenas, es la continuidad histérica con los territorios que ocupan
actualmente, pese a cualquier enajenaciéon que se hubiese realizado
con anterioridad, (consideracién que se retoma en el art. 27 del
proyecto de declaracién que prepara la ONU). Dicho Informe sefiala: "
Las poblaciones indigenas estan constituidas por los descendientes
actuales de los pueblos que habitaban el presente territorio de un pais
total o parcialmente, en el momento en que llegaron a €l personas de
otra cultura u origen étnico provenientes de otras partes del mundo, y
que los dominaron y los redujeron, por medio de la conquista,
asentamiento u otros medios, a condicion no dominante o colonial, que
viven hoy méas en conformidad con sus particulares costumbres y
tradiciones sociales, econdémicas y culturales que con las instituciones
del pais del cual forman parte ahora, bajo una estructura estatal en
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que se incorporan principalmente caracteristicas nacionales, sociales y
culturales de otros segmentos, predominantes, de la poblacién™.

3). SU NATURALEZA .- Debera definirse el caracter colectivo de estos
derechos, el reconocimiento de los pueblos indigenas como titulares
de los mismos, para que a partir de los mismos se puedan garantizar
los de tipo individual para sus miembros.

4). LOS LIMITES.- Se definira si estos derechos deberan respetar los
derechos fundamentales y se mantendran dentro del Estado Nacional.

La precisién de estos aspectos permitird sustentar el derecho a la
autodeterminacién y al ejercicio de la autonomia y el autogobierno
para los pueblos indigenas, en el marco del Estado de Ia
pluriculturalidad.

PUEBLOS INDIGENAS COMO SUJETOS DE DERECHO.

En la vision clasica, el concepto de pueblo coincide con el
elemento fisico (individuos que forman el pueblo) a quienes se les
reconoce, por diversos ordenamientos estatales, derechos y deberes
que califican el estatus de ciudadano. No se plantea que este
concepto concuerda con el ambito del derecho publico internacional y
que para el derecho interno, un pueblo, por ejemplo el mexicano,
puede albergar a muy diversos pueblos.

Cuando se habla de los destinatarios de la proteccion,
preservacion, desarrollo y promocion de derechos indigenas, de
inmediato se plantea la interrogante sobre como definir quienes son
indigenas. Problema ya resuelto internacionalmente y concretamente
en el convenio que obliga al Estado Mexicano, el 169 de la OIT. Dice
el Art. 1o:

5Infm'me preparado por el Relator Especial de la Sub-comisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Sr.
José R. Martinez Cobo (E/CN:4/Sub.2/1986/7 y add.1 a 4. L. 566, parr.34).
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1. El presente convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial,

b). los pueblos son considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente convenio.

3. La utilizacién del término "pueblos" en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que
atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional®.

En este caso la definicion del sujeto esta clara, en este articulo
no se dejé a la libertad de los Estados miembros de la OIT que
ratificaran el convenio, la facultad de decidir que entenderian por
pueblos. El numeral tres aclara lo que ha sido preocupacion
fundamental de los estados, el uso del término pueblos no significa de
manera alguna autodeterminacion politica, ni separacion del Estado
Nacional. Por otra parte, el articulo cuarto constitucional recupera el
uso de la expresion " pueblos indigenas”.

Hasta aqui nos atenemos al concepto del Convenio 169, por
constituir una obligacién juridica para el Estado Mexicano. Sin

5 La Presidenta - Relatora del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la ONU, Sra. Erica Irene Daes, presentd una nota
sobre los criterios que podrian aplicarse al examinar el concepto de pueblos indigenas, en su 13o. periodo de sesiones (24 a 28 de
julio de 1995). Sugirié considerar las propuestas del Informe Martinez Cobo, el articulo primero del Convenio 169 de la OIT y, los
elementos que establecié el Banco Mundial en su directriz operacional 4.20,en 1991. (E/CN.4/Sub.2/AC.4/1995/3).
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embargo, debemos anotar que en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas, la definicion del concepto de pueblo indigena es un
tema abierto a debate en el contexto de la elaboracién de la
Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas

Respecto del concepto de pueblo indigena es necesario
fortalecer el criterio de auto identificacion, que si bien tiene un origen
histérico previo a la Constitucion de los llamados Estados nacionales,
se ha dicho y con razén que "no es un problema de historia: no vamos
a hacer la arqueologia de los pueblos y recurrir para ello a los
especialistas en culturas precolombinas; ¢por qué establecer
parametros absurdos de identificacién colectiva?, en esa légica, los
mestizos mas dificilmente podrian responder a la categoria de
habitantes originales. Se creen a salvo porque han creado la ficcién de
que su existencia deriva de la constituciéon de los Estados nacionales”

AUTONOMIA INDIGENA Y SOBERANIA

Un atributo del Estado es la soberania suprema, originaria e
incondicionada por otros poderes. Todo lo cual supone la originalidad
del Estado, en cuanto que éste se considera como ente capaz de auto
justificarse y, por ende, no deriva de otro ente. Es claro, que su no
derivacion, y, por tanto, su originalidad, han de entenderse en sentido
juridico y no historico, en cuanto que histéricamente son numerosos
los ejemplos de Estados que derivan de un acto de voluntad de otros
Estados (concesion unilateral de independencia o determinacién que
deriva de un tratado internacional’.

También este concepto tiene su correlato en el ambito
internacional mientras que la soberania interna del Estado se articula
en cierto numero de potestades soberanas, que tienen por objeto las
homénimas actividades de los o6rganos que ejercen el poder:
legislativa, ejecutiva, judicial, y que se expresan segun la forma de

TDerecho Constitucional Comparado Giuseppe de Vergottini, Editorial, Espasa-Calpe, S.A. 1985
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gobierno establecida, federal o centralista. La primera consiste, seguin
un criterio material, en la producciéon de normas; la segunda, en su
actuacion para conseguir finalidades concretas colectivas; la tercera,
en asegurar el respeto y la reintegracion de las normas violadas,
especialmente en caso de conflictos de intereses entre varios sujetos.

Recordemos que el concepto de soberania en el sentido
tradicional, clasico, se refiere a la soberania externa, frente a otros
paises. Importa comentar estos aspectos a fin de colocar el debate en
sus justos términos. Tanto el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo como el documento que contiene los
acuerdos de San Andrés presuponen la insercién de nuevos derechos
en el marco del Estado Nacional. Plantean su reforma para dar cabida
en el orden juridico al concepto de pluriculturalidad. Ello entraia
reconocer que ademas de los derechos relativos a las personas,
existen derechos colectivos relativos a un nuevo sujeto de derecho
llamado Pueblo Indigena.

El convenio 169 de la OIT, si bien no establece de manera
explicita el derecho a la libre determinacién, si lo presupone al sefialar
desde su inicio, en el preambulo, la necesidad de que los pueblos
controlen sus instituciones propias dentro del marco del Estado en que
viven, también establece los principios de participacion y consulta en
la toma de decisiones y el control " hasta donde sea posible" sobre su
desarrollo social y cultural. Esta normatividad internacional ha sido
asumida por nuestro pais al ratificar dichos instrumentos juridicos.

El ejercicio de este derecho fundamental esta relacionado con la
demanda de autonomia y autogobierno como condiciones basicas
para el desarrollo de los Pueblos Indigenas. La autonomia y el
autogobierno no son otra cosa que la capacidad de decidir los asuntos
fundamentales de acuerdo a su cultura y bajo unas reglas pactadas
con el Estado que dan contenido a la autonomia. Esto es, la
posibilidad de que se reconozca el sistema de regulacién y sancion
que han venido aplicando los pueblos indigenas.

En el caso de América Latina y en particular en nuestro pais, no
se ha planteado la intencién de los pueblos indigenas de separarse de
los Estados Nacionales. Lo que demandan es el reconocimiento a sus
derechos histéricos como pueblos. Demandan que el perfil de nuestras
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naciones refleje a todo nivel la diversidad cultural, entendida esta en el
mas amplio sentido donde cultura comprende formas de organizacion
social, econdmica y politica propias, formas de administracién de
justicia, de valores, cosmovision, relacion con la naturaleza diferentes.

Mucho se ha sefalado que la autonomia indigena generaria la
balcanizacion del pais, basta recordar que ésta se refiere a la
fragmentacion de determinadas entidades continentales en unidades
politicamente diferenciadas. Este proceso ha estado muy ligado a la
descolonizacién, cuyos efectos en términos de las creaciones de
nuevos Yy fragiles pequefios Estados ha dado lugar a otros procesos de
dominio por parte de potencias poderosas que se insertan en los
Estados formalmente libres pero econdmicamente dependientes.

Llama la atencién que uno de los aspectos mas enfatizados
como el gran peligro de la propuesta indigena en materia
constitucional sea la interpretacion sobre la posible ruptura de la
Unidad nacional y de la Soberania, sin embargo poco se ha analizado
sobre la necesidad de que la reforma indigena camine de la mano con
el fortalecimiento del federalismo entendido en su profundo significado,
el constitucional, el que esta plasmado a ese nivel y fue producto de
enconadas contiendas en el México del siglo XIX, el que sigue como
asignatura pendiente en el logro de un auténtico Estado de Derecho.

Las preocupaciones que con escandalo se aducen en nombre de
la nacion, entrafian el temor de que la sociedad asuma en serio la
practica del sistema federal constitucional, el ejercicio de la soberania
interna de las entidades federativas y se retome para el caso del
municipio la vieja demanda de fortalecer sus facultades vy
competencias.

A efecto de ilustrar la demanda indigena es conveniente citar los
aspectos centrales que han sido planteados para lograr el
reconocimiento de los pueblos indigenas, su derecho a la libre
determinacion en el marco del Estado nacional y como expresion de
esta la autonomia:

a) Ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de
organizacion social, cultural, politica y econdmica;
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b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos
internos para la regulacién y sancién en tanto no sean contrarios a las
garantias individuales y a los derechos humanos, en particular, los de
las mujeres;

c) Acceder de mejor manera a la jurisdiccion del Estado;

d) Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos cuyo dominio corresponda a la nacién;

f) interactuar en los diferentes niveles de representacion politica,
de gobierno y de administracion de justicia;

g) concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la
unién de esfuerzos y coordinacién de acciones para optimizacién de
sus recursos, el impulso de sus proyectos de desarrollo regional y, en
general, para la promocién y defensa de sus intereses;

h) designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios
como en los érganos de gobierno municipal, de conformidad con las
tradiciones propias de cada pueblo;

Como vemos, este conjunto de elementos no suponen afectacion
de la soberania estatal sin embargo, entre los argumentos mas
reiterados en contra del derecho indigena destaca el de que se podria
vulnerar la integridad del Estado, la unidad de la Nacién, su soberania.

La demanda de autonomia no implica separatismo, que quieren
ser mexicanos pero sin sacrificio de su ser indigena. Siendo evidente
que no se cuestiona el dominio eminente del Estado sobre el territorio
nacional, se utiliza casi con escandalo este argumento para negar en
el fondo el derecho a la autonomia.

AUTONOMIA Y TERRITORIALIDAD

Hablar de territorio en cuanto elemento constitutivo del Estado
significa sefalar el ambito estatal dentro del cual se mueve el pueblo
donde esta vigente el ordenamiento juridico estatal y, al mismo tiempo,
un particular objeto fisico del poder estatal, con relevancia diversa en
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el ambito internacional e interno. En este ultimo caso se ubica el
concepto de territorio indigena como el habitat donde se desarrolla la
cultura de cada pueblo independientemente de que exista o no
continuidad territorial.

Recordemos que uno de los derechos colectivos inherentes a la
vida de los pueblos indigenas es el relativo al territorio y el acceso al
uso y disfrute de recursos naturales. El territorio es un concepto clave
en la delimitacién y reconocimiento sobre los derechos de estos
pueblos. Se refiere al espacio geografico que se encuentra bajo la
influencia histérico-cultural y el control politico de un pueblo, lo que
permite tomar decisiones sobre el conjunto de los recursos naturales
para definir como se usan y como se dispone de ellos. Ya hemos
sefialado que estos pueblos cuentan con conocimientos ancestrales y
que el territorio estda asociado a su vida ritual, creencias, lugares
sagrados, incluso su organizacién social se relaciona con la ocupacién
y distribucion adecuada de los recursos naturales. Es importante
aclarar que la territorialidad no es un derecho meramente simbdlico o
espiritual, con tener esta dimensién la tiene ante todo material.

Este concepto esta definido en el paragrafo 2 del articulo 13 del
convenio 169 al sefalar que la utilizacién del término "tierras" debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
manera". La propiedad y posesion se refiere por tanto a las tierras y no
al territorio, ocupacion y utilizacion es sinénimo de uso y disfrute.

Siendo este el significado del territorio para la preservaciéon y
desarrollo de los pueblos indigenas, resulta clara su distinciéon con la
mera tenencia de la tierra.

Existe una fragmentacion legal en cuanto a recursos naturales
mientras que los pueblos los asumen de manera integral. Asi,
encontramos la ley agraria por un lado, la minera y forestal, la de
aguas y la de equilibrio ecoldgico por otro.

Reconocer la autonomia como un derecho colectivo de rango
constitucional cuyo sujeto es el pueblo indigena, requiere de una
nociéon flexible de territorialidad que implica continuidad o
discontinuidad, permanencia o movilidad. Esta puede ser una
alternativa ante la inviabilidad politica de lograr el reconocimiento
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absoluto de los territorios histéricos, dada la situacion actual, donde
dichos territorios han sido ocupados o sobrepuestos con sujetos de
derecho distintos a los originales que han creado o adquirido derechos
sobre los mismos. Podriamos sustentar la preeminencia del derecho
de los pueblos indigenas pero ello no superaria el peligro de una
confrontacion civil.

La autonomia que reclaman los pueblos indigenas se sustenta
en el derecho a la libre determinacién establecido en los Pactos
Internacionales de Derechos Politicos y en el de Derechos
Econdmicos y Sociales de la ONU. Es pues la autonomia un derecho
que puede garantizar la libre determinaciéon en el marco del Estado
Nacional. Expresién que indica inclusién y no exclusion, participacién y
no reservacion.

Ahora bien, el territorio en materia indigena esta definido en el
parrafo 2 del articulo 13 del convenio 169 al sefialar que la utilizacién
del término "tierras" debera incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna manera". La propiedad vy
posesion se refiere por tanto a las tierras y no al territorio, ocupaciéon y
utilizacion es sinébnimo de uso y disfrute. Esto nos permite caracterizar
a la territorialidad como:

1. espacio para el ejercicio del derecho a la autonomia a fin de
garantizar el fortalecimiento y desarrollo de los pueblos indigenas en
los ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales. Es decir, la
territorialidad se reconoce por el Estado a partir de sus facultades
soberanas y en base al espiritu del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, como un elemento consustancial al
reconocimiento del derecho a la autonomia.

2. se refiere a los territorios que actualmente ocupan, lo cual
incluiria también aquellos espacios donde parte significativa de estos
pueblos se ha asentado de manera permanente (los migrantes en Baja
California, por ejemplo).

3. la territorialidad se ejerce en el marco del Estado Nacional es
decir, en apego a aquellas normas que acotan este derecho por estar
reservadas a la Nacién de manera exclusiva, como es el caso del
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subsuelo, limitante explicitamente contenida en el convenio 169 de la
OIT (articulo 15, parrafo 2).

RECONOCIMIENTO A SISTEMAS NORMATIVOS DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS INTERNOS.

Al contrario de su caracterizacion como "costumbre juridica",
"usos y costumbres” o incluso "derecho consuetudinario”, estos
sistemas normativos cuentan con elementos fundamentales. Afirmar
que existe derecho indigena significa reconocer sus principales
componentes:

a) Existen 6rganos generalmente pluripersonales en cada pueblo
con facultades expresas y reconocidas por el propio pueblo. En
nuestro pais encontramos este espacio en el sistema de cargos ahora
estratégicamente relegado al ambito aparentemente religioso, espacio
donde ya se presentan serias contradicciones, recuérdese el caso de
las expulsiones en Chiapas por motivos aparentemente religiosos y
uno de cuyos trasfondos esta en la crisis de cohesiéon y consenso en
los mecanismos de control social propios de los pueblos indigenas.

b) Cuentan con reglas de conducta de cumplimiento obligatorio
que han sufrido variaciones y adaptaciones, pero son asumidas con un
cierto grado de consenso por los pueblos, en su compleja relaciéon con
un Estado y una Sociedad que los ha ignorado y, que les ha infiltrado
el componente de deslegitimacién al considerar que el derecho valido
es el de afuera, el de adentro seria el ilegal. Esta dicotomia ha
originado numerosos conflictos y crisis en las comunidades, incluso
excesos, que en ocasiones atentan contra los derechos humanos
universales.

c) En este derecho también existen normas de coaccién, sistema
de sanciones, que en general ha mantenido el objetivo de reconducir y
reintegrar a la colectividad al individuo trasgresor de las normas
comunitarias.
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d) Son normas cuya flexibilidad estd muy relacionada con su
naturaleza oral, contienen principios generales sobre los que se
resuelven conflictos concretos. Precisamente la falta de codificacién y
su naturaleza de principios generales ha permitido acumular una
enorme experiencia y habilidad para aplicar y mantener las normas
propias e) este sistema de administracion de justicia puede
validamente considerarse como base de instancia final en casos
menores y de primera instancia jurisdiccional en casos graves,
dejando a las autoridades externas la posibilidad de resolver en
apelacion siempre y cuando se introduzcan reformas que permitan la
consideracion de los elementos culturales que incidieron en los hechos
materia del litigio tales como uso del traductor en lengua indigena,
peritajes de autoridades tradicionales, testimoniales de la comunidad
entre otros.

Se habla con gran preocupacion de que estas propuestas
implican una reforma al poder judicial o de que se esta hablando de un
poder judicial indigena, quienes asi lo consideran olvidan que el
aparato de administraciéon de justicia esta actualmente en una de sus
crisis mas profundas, que sus propésitos de impartir justicia no han
sido alcanzados, que tratandose del ambito penitenciario los
resultados han sido contrarios a la readaptacion a la sociedad y que
sobre todo en el caso de los indigenas su paso por la carcel ha sido
histéricamente un camino sin retorno a la comunidad. Hay voces que
consideran que se debe ser profesional del derecho para administrar
justicia y se olvidan que hasta ahora nuestro orden juridico
constitucional no ha pedido tal requisito a los encargados de hacer las
leyes, es decir se puede ser miembro del Congreso de la Unién,
diputado y senador sin habilidades profesionales expresas en la
ciencia juridica y desde ahi modificar incluso la Constitucion y no se
puede ser juez en la comunidad con jurisdiccidon y competencia
juridicamente reconocidas por méas que exista una experiencia
histérica que les valida dicha practica.

En base a lo sefalado, pareceria conveniente el reconocimiento
constitucional al derecho indigena y a su sistema normativo, con ello si
bien se estableceria una excepcion al articulo 21 constitucional que
sefiala " la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial" , ésta se justifica en razén de que la autorregulacion
no se refiere solo a conflictos internos sino a todo el espacio
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comunitario, lo que ha sido y es, elemento fundamental para la
supervivencia de estos pueblos. El reconocimiento constitucional
otorgaria validez juridica a las decisiones comunitarias y status de
derecho publico, quedaria asi claro que la justicia indigena no es
justicia entre particulares como se ha sefialado.

Ahora bien, somos conscientes de que no se puede dotar sin
mas de jurisdiccion ilimitada a comunidades con diferente grado de
cohesién y con diferente nivel de legitimidad en la practica de normas
comunitarias. Se debe regular el ejercicio del poder jurisdiccional
comunitario para prevenir y sancionar los casos de violaciéon a los
derechos individuales, que no han sido histéricamente consustanciales
a los pueblos indigenas y que cuando se han presentado ha sido
resultado de la crisis de sus mecanismos de cohesion y control social
en un marco creciente de escasez de recursos. Los ha generado el
propio vacio constitucional y la ausencia de reconocimiento como
pueblos.

A este respecto es necesario sefialar que el capitulo del
convenio 169 que aborda el tema, lo hace desde el punto de vista de
esta segunda situacion, es decir sugiere normas posibles para hacer
mas efectivo el acceso de los indigenas a la jurisdicciéon del Estado,
sefiala que deberan tomarse en consideracion las costumbres o que
deberan preferirse los mecanismos de sancién propios de las
comunidades entre otras consideraciones, pero no asume que un
Estado de derecho moderno deberia incluir a toda implicacién la
posibilidad de otorgar jurisdiccion a los pueblos indigenas desde la
base, desde el nivel comunitario.

EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:
SU NATURALEZA COLECTIVA

De la amplia gama de asuntos polémicos en torno al derecho
indigena, me interesa abordar su naturaleza colectiva pues constituye
a mi juicio la piedra de toque para fundamentar la demanda de su
incorporacién plena al orden constitucional vigente.
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Asi, partimos de la idea de que el reconocimiento a los pueblos
indigenas implica otorgarles un status de derecho publico como
entidades politicas con derechos colectivos diferentes a los que estan
destinados a ejercerse por los individuos, y de naturaleza difusa
porque su titularidad no puede ser individualizada. Estos derechos
tienen como fuente el principio de legalidad en la medida en que son
formalizados en el orden juridico y no entrafian violacion al principio de
igualdad pues este implica que a cada quien en igualdad de
circunstancias reguladas por la ley, se aplique la misma norma. Asi el
principio de igualdad y el de legalidad pueden muy bien expresar el
derecho a la diferencia.

A estas alturas podemos preguntarnos ¢porqué hablar de
derechos individuales y distinguirlos asi de los derechos colectivos?
:No bastan los primeros, universales, para incluir a los segundos?
Sigamos cuestionando. Existiendo hoy en dia consenso sobre los
derechos humanos universales ¢se da la misma situacién en torno al
llamado derecho colectivo, al derecho indigena?

Como sabemos, la concepcion clasica de los derechos humanos
define como destinatario o destinataria a la persona. Asi lo podemos
constatar en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y en el de
los Derechos Econémicos y Sociales. Situaciéon que se refleja de
manera similar en la Declaraciéon Americana y en el Pacto de San
José. Hay asi derechos humanos basicos para toda persona
independientemente de su género, raza, lengua, religion. Son
derechos universales, derechos iguales. Esta concepciéon ha sido
ampliada del plano de los derechos civiles y politicos a los econémicos
y sociales, es decir, al del contexto necesario para que se respeten y
ejerzan los derechos inherentes a todo ser humano.

Siendo asi la situacién juridica respecto a los derechos
individuales, abordaremos enseguida la dimensién colectiva. Es decir
la que se refiere a aquellos derechos cuyo reconocimiento y ejercicio
es necesario para garantizar la existencia misma de los pueblos
indigenas. Entre ellos el fundamental se refiere al territorio, entendido
éste como el espacio dénde los pueblos ejercen control politico y
pueden decidir de acuerdo a su cultura. Es decir, existe un reclamo de
jurisdiccion que hasta ahora los estados nacionales han rechazado,
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tanto en México como en general en América Latina bajo el argumento
de que dicho reclamo atenta contra su integridad y soberania. Por ello
se ha insistido en reducir o en circunscribir este derecho, al derecho al
uso de la tierra como espacio productivo, cuya explotacién puede
realizarse individual o colectivamente siempre en el marco del derecho
privado por antonomasia, el de propiedad. Se puede aceptar la
posibilidad de luchar por tener mas o menos extensién de tierra, pero
no se acepta que un pueblo tenga autoridad, capacidad de decision.

Es a partir del derecho territorial que un pueblo puede ejercer el
derecho a la propia cultura, a la posibilidad de mantener y desarrollar
su relacion con la naturaleza, sus expresiones artisticas, sus
creencias, su historia misma, su versién de la historia. A través de las
lenguas se expresa este sistema de conocimientos, valores, mitos y
ritos propios. Sin embargo, hemos de anotar que también en este
terreno el etnocidio se ha reflejado, numerosas lenguas han
desaparecido o estan en vias de extincién ante una politica que ha
impulsado el uso extensivo del espafiol como lengua dominante.

Otro aspecto fundamental de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas es el relativo al ejercicio de formas propias de
organizacién social y politica. Estos pueblos, tienen normatividad
propia, formas internas de control social, sistema de cargos,
mecanismos y procedimientos que en conjunto les han permitido
mantener con mayor o menor fuerza la vida comunitaria.

Es importante aclarar que los pueblos indigenas no son los
unicos cuyos derechos tienen naturaleza difusa. Dentro de una nueva
generacion de derechos como el derecho a la paz, al medio ambiente
sano o el relativo a los consumidores encontramos que se trata de
regular la proteccion de derechos de naturaleza difusa que atafien a
colectividades pero cuyo ejercicio tiene implicaciones distintas a las de
los pueblos.

La diferencia entre los derechos de estas colectividades y los
derechos colectivos de los pueblos indigenas se muestra cuando
observamos que en el primer caso, si bien sus titulares genéricos
tienen un interés comun, la titularidad concreta se actualiza cuando
inician acciones para exigir su cumplimiento y los resultados de dicha
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accion se aplican a quienes la impulsaron y no al total de los
integrantes de dichas colectividades abstractas.

En el caso de los pueblos indigenas, en tanto titulares de los
derechos colectivos, cuando ejercitan una accién ya sea interna o
frente al estado para ejercer un derecho propio o exigir su respeto. Los
efectos de su accion impactan al conjunto de sus integrantes,
independientemente de su relacion con los hechos concretos que
motivaron la accioén.

Por otra parte, en el primer caso, un grupo de personas pueden
reunirse circunstancialmente para demandar el respeto a un derecho
difuso y su "asociacién" termina en el momento en que concluye el
proceso iniciado independientemente de sus resultados, en el
segundo, los integrantes de un pueblo indigena tienen una relacién
histérica, permanente y continua al compartir una cultura comun que
no se agota en el momento en que ejercen acciones para ejercer o
exigir sus derechos.

Asi, tenemos que un grupo de ciudadanos puede agruparse para
demandar a una empresa que esta contaminando el agua de un rio y
lo hace en virtud de que se esta afectando un derecho de caracter
difuso como es el del derecho a un medio ambiente sano cuya
violacion se actualiza ante los hechos concretos sin que
necesariamente tengan ellos su vivienda o un interés o derecho
privado particularmente afectado. Cuando concluye dicha accién,
independientemente del éxito o fracaso de la accién el grupo de
ciudadanos rompe con su asociacion juridica temporal. En cambio, si
un pueblo indigena demanda a la misma empresa por la
contaminacién de un rio que cruza su territorio y afecta su habitat, los
efectos de la resolucion que se obtenga involucran a todos los
integrantes del pueblo independientemente de que no todos ellos
tengan su vivienda en la orilla del rio y consuman agua de ese rio. El
pueblo indigena a través de sus autoridades legitimas se constituye en
el titular de unos derechos que no pueden ser individualizados y
afectan sin embargo a todos los integrantes del mismo en tanto se
garantice o vulnere el derecho de cada uno a mantener una cultura
propia y diversa.
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LA FALSA DISYUNTIVA ENTRE DERECHOS
INDIVIDUALES Y DERECHOS COLECTIVOS

Suele responderse a la demanda por el reconocimiento de
derechos a los pueblos indigenas que la Carta Fundamental contiene
un avanzado capitulo sobre garantias fundamentales para todos los
individuos, incluidos, por supuesto, los indigenas. Por lo tanto, pedir
reconocimiento de derechos diferentes es cuestionar el principio de
universalidad, es crear inaceptables regimenes de excepcion,
derechos especiales, establecer discriminacién positiva y, en ultima
instancia, vulnerar uno de los pilares del orden juridico. Todo ello seria
valido si se plantearan derechos para los indigenas en tanto personas.
Sin embargo, se esta buscando el reconocimiento constitucional a una
realidad social que permanece a contrapelo de la pretensién de
homogeneidad y de igualdad. Los pueblos indigenas persisten, han
practicado y practican formas de organizacién social y politica, y
cuentan con culturas diferentes que por lo demas estan en nuestras
raices como Nacién. Ninguna de las llamadas garantias individuales
permite la adaptacion a estos derechos colectivos, a estos derechos
de pueblo, a este nuevo sujeto juridico.

Segun la doctrina clasica a cada derecho individual corresponde
una accioén individual y el titular del derecho es el titular de la accién,
en este caso se trata de derechos cuya titularidad es difusa, porque no
puede ser individualizada. Por ejemplo, todos los integrantes de un
pueblo son sujetos del mismo derecho; todos tienen su disponibilidad
y, al mismo tiempo, no pueden contrariarlo porque violarian los
derechos de todos los otros miembros del pueblo. Por ello, su
violacion o desconocimiento acaba por condicionar el ejercicio de los
derechos individuales tradicionales. por ejemplo, por ejemplo, cuando
se impide a los pueblos indigenas el acceso a sus lugares sagrados,
se viola el derecho colectivo del pueblo y el de libertad de creencias de
los individuos que lo integran.

Se ha dicho que al plantear la diferencia como la reina de los
valores indigenas ya nada se puede debatir’. Diriamos lo mismo del
planteamiento de la igualdad, la homogeneidad y la exclusividad de los

) Federico Reyes Heroles, los Indigenas, el reto pendiente, Enfoque, Reforma, 14 de abril de 1996.
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derechos individuales. Por ello consideramos que es una falsa
disyuntiva la de polarizar unos derechos sobre los otros. Para los

Pueblos Indigenas el reconocimiento a sus derechos colectivos
es la mejor forma de garantizar el ejercicio de sus derechos
individuales, los que también consideran irrenunciables y de los que
han sido privados histéricamente.

Se ha convertido en dogma e incluso en lugar comun el
sefialamiento de que los derechos colectivos nunca estaran por
encima de los individuales, esta limitacion establece la prevalecia del
derecho individual sobre el colectivo lo que en la practica puede
traducirse en otorgar el derecho de veto a cualquier miembro de la
comunidad. Esto no significa que se postule la supresién de los
derechos individuales, simplemente se apela a que los casos de
atropello deberian juzgarse jurisdiccionalmente y a evitar la
generalizacion y descalificacion de toda una cultura a partir de este
tipo de hechos que también se presentan en el mundo no indigena.

CONTRA EL DERECHO INDIGENA DESDE LA DEFENSA
TEORICA DEL INDIVIDUO.

Los argumentos contrarios al derecho indigena que esgrimen los
Estados encuentran eco en planteamientos teéricos que bajo la l6gica
de la defensa del liberalismo y los derechos individuales niegan toda
posibilidad de espacio a los derechos colectivos. Veamos en recuento
breve los argumentos que sustentan estas posturas.

Finkielkraut plantea con fuerza una tesis que pernea algunos
planteamientos teéricos que ponen en duda la racionalidad juridica
contenida en la propuesta de considerar el reconocimiento de
derechos colectivos al lado de los individuales. Y subrayo "al lado", no
"encima de" o "bajo de". La objecion tiene su origen en la tendencia
muy euro céntrico de equiparar la problematica del multiculturalismo
con la situacién de América Latina donde existen colectividades que
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funcionan como tales y cuyo origen es anterior a la creacion misma del
Estado.

Extrapolando y sobre todo generalizando expresa ";Qué en una
determinada cultura se infligen castigos corporales a los delincuentes,
la mujer estéril es repudiada y la mujer adultera condenada a muerte,
el testimonio de un hombre vale como el de dos mujeres, la hermana
s6lo obtiene la mitad de los derechos sucesorios entregados a su
hermano, se practica la escision, los matrimonios mixtos estan
prohibidos y la poligamia autorizada? Pues bien, el amor al préjimo
ordena expresamente el respeto de esas costumbres.

No obstante, precisamente contra el derecho de primogenitura,
costumbre fuertemente arraigada en el suelo del Viejo Continente, se
instituyeron los derechos del hombre, precisamente a expensas de la
cultura el individuo europeo ha conquistado, una tras otra, todas sus
libertades, y, por ultimo, en términos mas generales, precisamente la
critica de la tradicién constituye el fundamento espiritual de Europa,
pero eso es algo que la filosofia de la descolonizacién nos ha hecho
olvidar pgersuadiéndonos de que el individuo sélo es un fenémeno
cultural."

Este seria el caso de la limitacion aceptada en materia indigena
en el sentido de que el ejercicio de la autonomia no debe implicar
violacién a derechos humanos, en especial los de las mujeres.

Por eso, sin duda, el individuo permanece, en el sentido de Will
Kymlicka, como el portador de los correspondientes «derechos de
pertenencia culturaly; de ahi se derivan, en la dialéctica entre la
igualdad juridica y la igualdad factica, amplias garantias de status,
derechos de auto administraciéon, servicios de infraestructura,
subvenciones, etc.

Habermas, quien plantea un nuevo concepto de validez basado
no solo en la legalidad sino también en la legitimidad, sorprende con
su incongruencia cuando prioriza el enfoque méas convencional de la
teoria juridica de los derechos individuales para rechazar el
planteamiento de los derechos colectivos.

8 Alain Finkielkraut. Op.cit.p. 109-110.
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Es muy interesante observar como las hegemonias ideoldgicas
imponen su mirada al espacio juridico, precisamente en su libro
denominado" La inclusién del Otro" (24) bajo un tono de promocion a
la igualdad de derechos, le pone limites a la inclusion. Que se incluya
a las personas pero se cierre el paso a sus culturas parece decirnos al
afirmar que con la sustitucion del argumento biolégico por el
argumento culturalista el racismo no ha sido eliminado, ha regresado
simplemente a la casilla de salida. Y enfatiza, en el mismo momento
en que se devuelve a otro hombre su cultura, se le quita su libertad.

Reivindico, afirma, que una <<politica de reconocimiento>>, que
debe asegurar una coexistencia en igualdad de derechos de las
diferentes subcultura y formas de vida en el interior de la misma
comunidad republicana, tiene que arreglarselas sin derechos
colectivos ni garantias de supervivencia.

Los derechos fundamentales liberales y sociales tienen la forma
de normas generales que se dirigen a los ciudadanos en su calidad de
«seres humanos» (y no sélo como miembros de un Estado). Incluso
aunque los derechos humanos se hacen efectivos en el marco de un
ordenamiento juridico nacional, fundamentan en ese marco de validez
derechos para todas las personas, no sélo para los ciudadanos.

No se necesita, por tanto, que la coexistencia en igualdad derechos de
los distintos grupos étnicos y sus formas de vida culturales se asegure
por medio de derechos colectivos, que llegarian a sobrecargar una
teoria de los derechos cortada a la medida de las personas
individuales. Incluso si tales derechos de grupo pudieran ser admitidos
en un Estado democratico de derecho, no sélo serian innecesarios,
sino también cuestionables desde un punto de vista normativo.

No hay derecho alguno sin la autonomia privada de las personas
juridicas. Por consiguiente, sin derechos fundamentales que aseguren
la autonomia privada de los ciudadanos, no habria tampoco medio
alguno para la institucionalizacién juridica de aquellas condiciones
bajo las cuales los individuos en su papel de ciudadanos podrian
hacer uso de su autonomia publica.

Habermas apela a Locke, Rousseau y Kant, para anotar que no
sélo en la filosofia, sino también en la realidad constitucional de las
sociedades occidentales, se ha ido implantado un concepto de
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derecho que a la vez debe tener presente tanto la positividad como el
caracter garantizador de la libertad propia del derecho coactivo.

Habermas no cierra la puerta a lo que el llama " el problema de
las minorias <<nacidas>> que puede aparecer en todas las
sociedades pluralistas" y que se agudiza en las sociedades
multiculturales. Pero considera que cuando estas estadn organizadas
como Estados democraticos de derecho siempre se ofrecen diferentes
caminos para el precario objetivo de una inclusién «sensible a las
diferencias». la reparticion federal de poderes, un traspaso o
descentralizacion de  competencias estatales especificada
funcionalmente, ante todo las autonomia cultural, los derechos
especificos de grupo, politicas para la igualacién y otros mecanismos
para la proteccion efectiva de las minorias. De este modo, las
totalidades de base de ciudadanos que participan en el proceso
democratico cambian en determinados territorios o en determinados
campos de la politica sin que resulten afectados los principios de dicho
proceso.

Le resulta claro que la coexistencia en igualdad de derechos de
diferentes comunidades étnicas, grupos lingisticos, confesiones y
formas de vida no se pueden comprar al precio de la fragmentacién de
la sociedad.

Y concluye su argumentacion sefialando que el derecho
moderno en su conjunto hace valer el principio general de que esta
permitido todo lo que no esta explicitamente prohibido. Con ello nos
regresa al punto de partida de este articulo. Y expreso mi diferencia
con su planteamiento a partir de su tesis sobre la validez: Los pueblos
indigenas, titulares de un derecho que no ha sido reconocido han
violado histéricamente la legalidad para defender su legitimidad.

DERECHOS DE LA MUJER INDIGENA.

Ha sido hasta ahora un anhelo de las mujeres alcanzar la
igualdad de derechos, la equidad, el respeto, la paridad, la
concientizacion del resto de la sociedad.
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La lucha de las mujeres ha sido muy dura. Estas han sido
dirigidas por mujeres letradas o, al menos, con mayor acceso a la
educacion formal, incluso universitaria; ya han tenido por lo menos
algunos avances reflejados en las Constituciones nacional y de las
entidades federativas.

Pero la lucha que han iniciado las mujeres indigenas es aun
mucho mas dura, debido a la gran marginacién, exclusién,
sometimiento, analfabetismo, desnutricion y extrema pobreza en que
vivimos en este pais.

Sin embargo, rompiendo esquemas y estereotipos, impuestos
por la sociedad, han surgido mujeres indigenas que con valentia y
coraje van construyendo nuestra historia, desde diferentes ambitos,
por ejemplo las que construyeron la ley revolucionaria de las mujeres
zapatistas, las que defendieron con persistencia que los derechos de
las mujeres quedaran incluidos en los Acuerdos de San Andrés o
aquellas que han contribuido en los espacios internacionales como la
ONU, OEA y otros propiamente de mujeres como la Conferencia
Mundial de Pekin.

En estos afios de lucha, se ha visto que se han juntado con
otras mujeres indigenas que desde su condicién hacen posible la
incorporacién a espacios de participacidbn y representacion; has
progresado en la educacién y se estan formando derechos de los
pueblos indigenas, mas claro y consistente en las alternativas y
propuestas relativas a los derechos de la mujer indigena.

Representa una experiencia concreta la Coordinadora Nacional
de Mujeres Indigenas, espacio plural donde convergen mujeres de
distintas identidades que, a sus tres afios de existencia, se aboca a la
formacion de promotoras en derechos de la mujer a través de talleres

55



y cursos, abordando temas tales como violencia intrafamiliar, derechos
reproductivos, justicia y derechos humanos, identidad y cultura,
propiedad intelectual, instrumentos juridicos internacionales,
legislacién nacional, y sistematiza en informes los casos de
violaciones de derechos humanos de las mujeres indigenas por parte
del gobierno y de los grupos policiacos.

Este proceso ha contribuido al fortalecimiento de capacidades de
mujeres que con voz propia se han incorporado a los debates del
movimiento indigena nacional y en espacios internacionales.

Se sabe que la probleméatica como mujeres no es exclusiva del
mundo indigena. Somos conscientes de que los no indigenas de igual
manera utilizan y degradan a las mujeres; que los golpes, el
hostigamiento, la represion, la intimidacién, la exclusién, también se
dan cotidianamente en otros espacios; por eso, las mujeres de este
pais desde hace muchos afios se han organizado y luchado por
acabar con tantas injusticias.

Entonces, en la lucha no estan sola se hermana con la lucha de
muchas otras que buscan acabar con la discriminacion, la opresion, la
desigualdad.

Aun cuando se reconozcan los derechos de nuestros pueblos en
la Constitucion mexicana y en las leyes, éstas pueden llegar a ser letra
muerta, si no se da un cambio de actitudes y de mentalidad en la
sociedad no indigena y entre nuestros pueblos hacia las mujeres
indigenas. En mi opinién no se quiere tampoco que se divida y mucho
menos hacer otro pueblo en el interior del pueblo indigena; sélo se
quiere que se permita ejercer lo que hoy es la mujer en dia.

La ley COCOPA, el inciso Il del Articulo Unico, dice: “Aplicar sus
sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos internos,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy, en
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particular, la dignidad e integridad de las mujeres”. De igual manera, el
inciso |ll habla del derecho a “Elegir a sus autoridades y ejercer sus
formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en los ambitos
de su autonomia, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad”. En este sentido, siempre queda uno
pensando cual seria la forma de garantizar que en nuestro pueblos y
en la sociedad se respete y se ejerza; no se trata, pues, tan sélo de
plasmarlo en el papel, sino de estar convencidos y convencidas de
que buscamos la paridad, la equidad, la igualdad, y, si para muchos
hombres y mujeres indigenas son términos que complican su
pensamiento, entonces empecemos a hablar de dualidad como
nuestras hermanas mayas de Guatemala. El fin que se persigue es el
mismo: el respeto y reconocimiento de los derechos de mujeres
indigenas.

Nada en este pais ni en el mundo se ha construido sélo por los
hombres; se ha hecho también a las aportaciones de las mujeres.
Aunque por decenios se han hecho invisible la presencia femenina, de
algunos afios para aca, se ha visto los avances que se logrado en este
caminar de los pueblos, desde la lucha por defender los tesoros y
recursos naturales, el territorio, el sistema de imparticién de justicia, la
medicina tradicional, en las marchas, en las asambleas, en los
encuentros, en las grandes movilizaciones en esta capital como en las
mas reciente jornada nacional por el reconocimiento constitucional de
los derechos como pueblos indigenas, en donde el EZLN demostrd
que luchan por todos los pueblos indigenas de México y que las
comandantas hablan por su propia voz y ya no por la de los
comandantes.

Es lo que reclama: el derecho a la palabra, a ya no ser el mas
alto porcentaje en desnutricion, analfabetismo, mortalidad materna, a
ser escuchadas las mujeres, a organizarnos con su propia idea y
corazén para definir acciones a favor de los grupos indigenas, para
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que se fortalezca con lo aprendido de los pueblos, pues al igual que la
libre determinacion y la autonomia no pueden ejercerse si no se tiene
un territorio, las mujeres no podran ejercer derechos si no existen los
pueblos indigenas que sean la base del cambio profundo, pues
nuestros hijos también merecen que les heredemos una nueva forma
de relacionarse con sus hermanas.

Quienes sdélo en discurso digan que las mujeres que solo exijan
que este pais reconozca la diversidad de las culturas y en nuestras
organizaciones mixtas o en las agrupaciones politicas nacionales
como la Asamblea Nacional Indigena, se resistan a reconocer los
aportes en el movimiento indigena, a tomar en cuenta la presencia y
sobre todo la propuestas, entonces no estamos siendo tolerantes ni
estamos exigiendo justicia para todo el pueblo indigena. Se requiere,
pues, de un analisis profundo de la historia, de lo que realmente fue de
nuestro abuelos y abuelas, de lo que hemos ido retomando en el
camino o de las cosas que realmente nos han sido impuestas v,
entonces, empezar como lo han hecho las mujeres a analizar lo que
se debe dejar en el ayer; de lo contrario, no habra paz en la sociedad,
en los pueblos indigenas, en las familias, en la comunidad, en nuestro
espiritu.

Si se considera por el gobierno y los (as) legisladores (as)
actuales, como lo expresa el dictamen en materia indigena
recientemente votado en el Congreso de la Unidn, que a las mujeres
indigenas se incorporen al desarrollo mediante el apoyo a proyectos
productivos y de proteccién de la salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer la educaciéon y nuestra participaciéon en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria. Hoy, como mucho se
ha dicho que no se nos puede dar un trato de iguales a desiguales.

Se rechaza tajantemente este dictamen y se llaman a los
congresos de los estados de la republica a no convertirse en
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complices de esta traicion, pues esta reforma no considera el derecho
al territorio, como el espacio geografico necesario donde tenga
asentamiento la libre determinacién, asi como el ejercicio a la
autonomia como una forma concreta de expresar la exigencia de ser
tomados verdaderamente en cuenta en las tomas de decisiones en
todos los ambitos y érdenes en que los pueblos tienen competencia.
De la misma manera que niega el acceso, goce y disfrute de los
recursos naturales de manera colectiva, esta reforma contradice lo
estipulado en el convenio 169 de la OIT.

Las mujeres indigenas seran, como siempre, las que sufren mas
las consecuencias, como en la situacion de extrema pobreza que se
acrecent6 en las regiones con el Tratado de Libre Comercio.

La militarizaciéon sigue siendo una medida de erradicacion de
nuestra cultura, de sometimiento y exterminio de los pueblo, de
vejaciones contra la dignidad de las mujeres indigenas; por ello, se
seguird dando esta lucha de defensa de los derechos, que no sera
posible si no se crea las condiciones para formar a mujeres con
capacidad de liderazgos, de fortalecer los que ya existen, de seguir
sensibilizando y concientizando desde lo comunitario, enlazadas a lo
estatal, nacional e internacional.

Es importante seguir tejiendo las alianzas con los otros sectores
de mujeres y que el acompafiamiento permanente potencie las
capacidades de avanzar en esta lucha por el reconocimiento de los
derechos como mujeres indigenas.

xi



LA NINEZ INDIGENA.

Cada municipio, poblado, comunidad y pequefia rancheria
ubicado en las montafias, en las costas, en los valles, en las selvas o
en los desiertos, encuentran su vigor en la nifiez- Ahi, el juego y el
trabajo son actitudes inherentes a sus condiciones de vida. Silbatos
zoomorfos de barro cocido, flautas de carrizo, caparazones de tortuga,
maracas de calabazos, chicotes y pequefios tambores, forman parte
de los juguetes sonoros que los nifios indigenas elaboran o
acondicionan. Al lado de su madre o de su padre o incluso de sus
abuelos, el oficio se va aprendiendo a manera de juego, y a manera
también de juego, el nifio se va haciendo musico y/o danzante; unos
por tradicion familiar o por vocacién, y otros por promesa religiosa.

El juego de imitar a los adultos en los pueblos indigenas se
fundamenta en la nocién del prestigio, y de ninguna manera es
arbitrario u ocasional;, es un sistema instituido sobre bases firmes y
fuerte tradicion; posee normas acordadas y explicitadas socialmente.
Por dicha razén se transmite de generacién en generacién, a
condicion de seguir vigente para dar continuidad a la cultura. Al
respecto, recordemos las carreras de los nifios raramuris, la iniciacién
en la caceria de aves que organizan los nifios hfiahfil; la elaboracién
de mufiecas de trapo entre las nifias tzeltales, tzotziles o0 mazahuas;
los collares de semillas que confeccionan las jovencitas lacandonas;
las nifias alfareras purhépechas de manos delicadas o bien las habiles
nifias tejedoras de palma de la mixteca baja oaxaquenia.

Lo onirico, lo gratuito y lo estético del juego como mecanismo de
ensefianza-aprendizaje, son parte de la misma condicién infantil,
producto de wuna sensibilidad socializada e histéricamente
desarrollada. Asi, lo estético del juego y el juguete satisface
necesidades materiales y espirituales, pero también es vehiculo para
la expresion y la comunicacion entre la familia y la comunidad.

Los pueblos indigenas son sociedades muy integradas, por lo
cual resulta dificil hablar en particular de la musica, de la danza, de la
estetica, de la ética, de normas sociales y de ocupaciones y cargos
comunitarios como areas diferenciadas de la actividad humana y de la
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vida misma. Todas ellas se articulan, determinan y confluyen a la vez.
Muchos de los mitos, costumbres y ritos de los que se derivan las
danzas, el canto y en buena medida la musica, se fundamentan en
ciclos esenciales segun estén simbolizados los cédigos en cada
unidad social y, por tanto, estan intimamente relacionados con
actividades, tareas, normas y valores que han permitido caracterizar a
cada sociedad.

Es por ello que el juego infantil articula por lo menos cuatro
elementos: la transformacién practica de un objeto o elemento con
base en el juego-trabajo (pensemos en un instrumento musical), el
conocimiento, la orientacion valorativa y la transmisién de informacion
colectiva en mensajes particulares.

En las sociedades indias existe una interrelaciéon (corno
elementos de identidad) entre la herencia cultural y la riqueza de las
tradiciones manifiestas en los nifios. A diferencia de lo que ocurre en
las sociedades occidentalizadas, en las comunidades indigenas los
nifios asumen papeles sociales, econémicos y rituales a muy
temprana edad, a través de ritos de paso. La integracién de ellos a las
agrupaciones musicales o a las celebraciones rituales de la danza, es
casi un sistema obligatorio, caso de esto lo encontramos entre los
nahuas y otomies, en la formacién de la Danza de Pastoras; entre los
coras y huicholes, en donde los nifios pare poderse convertir ya sea
en musicos o en danzantes, primero tienen que participar en una
caceria que organizan los adultos. Ejemplo similar es el complejo
simbdlico del nino como vehiculo de adoracién, una referencia son los
niios -malinches- de la Sierra Norte de Puebla. Para las culturas
indigenas lo mas puro y cercano a las divinidades son los nifios.

Otra referencia de la interrelacion de elementos disimiles (en
apariencia), que funcionan como conductores de la socializacién
primaria, lo detectamos entre los tenek; las maracas que elaboran los
nifios con calabazos y madera, la carga simbdlica que se le confiere al
instrumento musical, la presencia de los frutos (bules o tecomates)
como parte del entorne natural y la concepcién religiosa que de ellos
se tiene en la comunidad, son inseparables de las creencias y
practicas rituales, las que tienden e reelaborarse en formas estéticas,
ya sean en enunciados corporales, sonoros o de otra naturaleza.
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A partir de estos razonamientos, resulta habitual que entre los
indigenas el caracter de musico se adquiera prontamente con base en
un proceso de aprendizaje por secuencia légica y grado jerarquico.
Para que un nifio o joven sea reconocido como musico por su
comunidad, debe dominar la ejecucion, tanto de los instrumentos
didacticos de iniciacion a la musica, como de aquellos mas
complicados en su manipulacién.

La linea pedagégica y el auxilio didactico con los que cada
sociedad afronta el proceso de la ensefianza de la musica y de la
danza, estan conformados por infinidad de aspectos y elementos, no
siempre determinantes, armoénicos o coherentes a nuestro
entendimiento. En el interior del complejo mundo indigena, un
individuo a lo largo de su vida desempefia diversas funciones
comunitarias: puede fungir a la vez como autoridad tradicional o
politica, trabajar la tierra, elaborar objetos de arte indigena, ser un
relator de la historia, curandero, mayordomo, maestro de mdsica, o
quien transmite los conocimientos miticos, rituales y coreograficos de
una danza.

A las mujeres y hombres que guardan celosamente dichos
saberes, tan sélo les basta el reconocimiento de su pueblo y el
sentirse congratulados con los santos para empefiar buena parte de
su existencia en la tarea de ensefiar las tradiciones a las nuevas
generaciones. Este servicio comunitario se solidifica en sus propias
figuras locales, de modo que los actores-eje configuran una estructura
esencial, que se institucionaliza formalmente para dar respuesta a la
necesidad de la continuidad cultural de un grupo, y en particular
determina los modelos de accién colectiva por los cuales los nifios
acrecientan su acervo de conocimientos, nociones, técnicas y
representaciones estéticas.

Para el logro de mantener viva la tradicién dia con dia, en
diferentes espacios de una comunidad (entorno de apropiacién
comun) se desarrolla la funcién de ensefiar a los nifios. Dicho ejercicio
exige un amplio compromiso y conocimiento de la disciplina.

A diferencia de lo que ocurre en la educacién académica
occidental, el aprendizaje entre los indigenas nunca parte de cero,
sino que se entiende como un proceso dindmico, que en muchos
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casos inicia desde el periodo prenatal y se desarrolla a la par con el
crecimiento fisico del. Individuo, de tal manera, todo nuevo
conocimiento se integra, articula y refuncionaliza de acuerdo a la
historia particular de la persona. En el desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje interactian maestros y alumnos guiados por
las expectativas que de ellos tiene la comunidad y bajo las formas y
codigos que demanda la practica misma. Por todo lo anterior podemos
afirmar que la ensefianza en la sociedad indigena es un proceso
organizado y sistematico, orientado hacia la reproduccién de la cultura.

Los nifios desde muy pequefios estan inmersos en un ambito
cognoscitivo (microcosmos) que les permite socializarse y al mismo
tiempo insertarse en los esquemas de conducta, y de ahi, participar
tempranamente en las actividades propias de las representaciones
culturales. En casa y en su extensién mas préxima, que es la propia
comunidad, el nifio vive su crecimiento, el desarrollo de sus sentidos y
el aprendizaje de la musica y la danza; por lo cual entra con mayor
facilidad a dichos sistemas de conocimiento y a la adaptacion de las
técnicas fisico corporal requerido para ello.

Aunque de naturaleza heterogénea, factores como la necesidad
de un reconocimiento social, las creencias religiosas, el deber y la
encomienda comunitaria, la concepciéon y apropiacién del entorno
natural y la penuria econdmica, se vinculan a elementos simbdlicos
como la oracién corporal, los esquemas ritmicos (casi siempre
complejos), los lenguajes musicales y el idioma a manera de cédigos
generadores del conocimiento. Todo esto forma parte de la didactica
indigena y da la pauta para la continuidad de la musica, la danza y el
canto a través de los nifios. El juego-trabajo, el juego-oficio, es una
actividad de aprendizaje y socializacién infantil, que a la postre se
convierte en trabajo, oficio y condicion social.

Para el nifio indigena ser musico o danzante es un compromiso
de identidad con su cultura, con su comunidad y con su familia;
sustentado en antiguas raices que se refuerzan generacion tras
generacion, por eso, la nifiez indigena es el ser de la continuidad del
saber.
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CAPITULO 5

RELACION DE ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y
LEYES FEDERALES VIGENTES QUE REGULAN
DISTINTOS ASPECTOS DE LA SITUACION INDIGENA EN
MEXICO.

A continuacién se hace una breve exposicién de los articulos
constitucionales que hacen referencia a los indigenas, asi como de 11
ordenamientos legales a nivel federal, que regulan en la actualidad la
situacién indigena en diversas materias:

1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

GARANTIAS INDIVIDUALES:

ARTICULO 2. La nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. el reconocimiento de los pueblos y comunidades
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indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinglisticas y de asentamiento fisico.

Y a su vez se divide en dos apartados en donde tenemos que:
El apartado a dice lo siguiente en su encabezado:

Esta constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia.

Y en su apartado b habla en su encabezado:

La federacién, los estados y los municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

2.-LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 15.- Para la formulacién y conducciéon de la politica
ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en esta ley, en materia de preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el
ejecutivo federal observara los siguientes principios:

65



l.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

Xlll. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los
pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso Yy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine
la presente ley y otros ordenamientos aplicables;

TITULO SEGUNDO BIODIVERSIDAD
CAPITULO | AREAS NATURALES PROTEGIDAS
SECCION | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 45. El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene
por objeto:

VII.- proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas
turisticas, y otras areas de importancia para la recreacion, la cultura e
identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

TITULO SEGUNDO BIODIVERSIDAD
CAPITULO | AREAS NATURALES PROTEGIDAS
SECCION Il TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

ARTICULO 47. En el establecimiento, administracién, y manejo de las
areas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, la
secretaria promovera la participacién de sus habitantes, propietarios o
poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el
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desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion y
preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Para tal efecto, la secretaria podra suscribir con los interesados los
convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que
correspondan”.

TITULO SEGUNDO BIODIVERSIDAD
CAPITULO | AREAS NATURALES PROTEGIDAS
SECCION Il DECLARATORIAS PARA EL
ESTABLECIMIENTO, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 58. Previamente a la expedicién de las declaratorias para
el establecimiento de las dreas naturales protegidas a que se refiere el
articulo anterior, se deberan realizar los estudios que lo justifiquen, en
los términos del presente capitulo, los cuales deberan ser puestos a
disposicion del publico. Asimismo, la secretaria debera solicitar la
opinién de:

lIl.- las organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, y demas personas fisicas o morales interesadas, y

ARTICULO 59. Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales,
publicas o privadas, y demas personas interesadas, podran promover
ante la secretaria el establecimiento, en terrenos de su propiedad o
mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas, cuando
se trate de areas destinadas a la preservacion, proteccion y
restauracién de la biodiversidad. La secretaria, en su caso, promovera
ante el ejecutivo federal la expedicion de la declaratoria respectiva,
mediante la cual se establecera el manejo del area por parte del
promoverte, con la participacion de la secretaria conforme a las
atribuciones que al respecto se le otorgan en esta ley.
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TITULO SEGUNDO BIODIVERSIDAD
CAPITULO | AREAS NATURALES PROTEGIDAS
SECCION Il DECLARATORIAS PARA EL
ESTABLECIMIENTO, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 64 bis 1. La federacion, los estados, el distrito federal y
los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, podran
otorgar a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas
interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la
realizacion de obras o actividades en las areas naturales protegidas;
de conformidad con lo que establece esta ley, la declaratoria y el
programa de manejo correspondientes.

Los nucleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o
poseedores de los predios en los que se pretendan desarrollar las
obras o actividades anteriormente sefialadas, tendran preferencia para
obtener los permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.

TITULO SEGUNDO BIODIVERSIDAD
CAPITULO | AREAS NATURALES PROTEGIDAS
SECCION Il DECLARATORIAS PARA EL
ESTABLECIMIENTO, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 67. La secretaria podra, una vez que se cuente con el
programa de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de los
estados, de los municipios y del distrito federal, asi como a ejidos,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones
sociales, y empresariales y demas personas fisicas o morales
interesadas, la administracion de las areas naturales protegidas a que
se refieren las fracciones | a VIII del articulo 46 de esta ley. Para tal
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efecto, se deberan suscribir los acuerdos o convenios que conforme a
la legislacion aplicable procedan”.

TITULO SEGUNDO BIODIVERSIDAD
CAPITULO Il ZONAS DE RESTAURACION

ARTICULO 78. En aquellas areas que presenten procesos de
degradacién o desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos, la
secretaria debera formular y ejecutar programas de restauracion
ecoldgica, con el propésito de que se lleven a cabo las acciones
necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales que
en ella se desarrollaban.

En la formulacién, ejecuciéon y seguimiento de dichos programas, la
secretaria debera promover la participacidon de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, gobiernos locales, y demés personas interesadas.

ARTICULO 78 BIS.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total,
predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, y expresaran:

En dichas actividades de propietarios, poseedores, organizaciones
sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y
demas personas interesadas, y

ARTICULO 79.- Para la preservaciéon y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios:

X.- El conocimiento biolégico tradicional y la participacion de las

comunidades; asi como los pueblos indigenas en la elaboracion de
programas de biodiversidad de las areas en que habiten.
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TITULO QUINTO PARTICIPACION SOCIAL E
INFORMACION AMBIENTAL
CAPITULO | PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 158. Para los efectos del articulo anterior, la secretaria:

|.- convocara, en el ambito del sistema nacional de plantacion
democratica, a las organizaciones obreras, empresariales, de
campesinos y productores agropecuarios, pesqueros Yy forestales,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas,
organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas
interesadas para que manifiesten su opinion y propuestas;

Il.- celebrara convenios de concertacién con organizaciones obreras y
grupos sociales para la proteccién del ambiente en los lugares de
trabajo y unidades habitacionales; con pueblos indigenas,
comunidades agrarias y demas organizaciones campesinas para el
establecimiento, administracion y manejo de areas naturales
protegidas, y para brindarles asesora ecoldgica en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; con organizaciones empresariales, en los casos previstos
en esta ley para la proteccion del ambiente; con instituciones
educativas y académicas, para la realizacion de estudios e
investigaciones en la materia; con organizaciones civiles e
instituciones privadas no lucrativas, para emprender acciones
ecolégicas conjuntas; asi como con representaciones sociales y con
particulares interesados en la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico para la proteccion al ambiente;
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3.-LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TITULO SEGUNDO DE LA ORGANIZACION YFUNCIONAMIENTO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

CAPITULO SEXTO DE LAS COMISIONES Y LOS COMITES
SECCION PRIMERA DE LAS COMISIONES.
ARTICULO 39.-

2. La camara de diputados cuenta con comisiones ordinarias que se
mantienen de legislatura a legislatura y son las siguientes:

|. agricultura y ganaderia
ll. ASUNTOS INDIGENAS.
Titulo tercero de la organizacién y

Funcionamiento de la camara de senadores
capitulo quinto de las comisiones

ARTICULO 90.

1. las comisiones ordinarias seran las de:
|. administracion;

II. agricultura, ganaderia y desarrollo rural;

[ll. asuntos indigenas;
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4.-LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TITULO PRIMERO DE LA DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO Il DE LOS ASESORES JURIDICOS

ARTICULO 15. Los servicios de asesora juridica se prestaran,
preferentemente, a:

V. los indigenas, y

VI. las personas que por cualquier razén social o econémica tengan la
necesidad de estos servicios. "

5.-LEY DEL SEGURO SOCIAL

TITULO SEGUNDO DEL REGIMEN OBLIGATORIO
CAPITULO X DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO

ARTICULO 238. Los indigenas, campesinos temporaleaos de zonas
de alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas, cuya
condicion econdmica se ubique en pobreza extrema, tendran acceso a
las prestaciones de solidaridad social, bajo la forma y términos que
establecen los articulos 214 a 217 de esta ley".
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6.-LEY GENERAL DE EDUCACION

Capitulo i disposiciones generales

Articulo. La educacion que impartan el estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, los siguientes:

IV- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional -el
espafol-, un idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo
de proteger y promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

CAPITULO IV DEL PROCESO EDUCATIVO
SECCION 1 DE LOS TIPOS Y MODALIDADES DE
EDUCACION

ARTICULO 38. La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas
linglisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios.
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7.-LEY AGRARIA

TITULO TERCERO DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES
CAPITULO V DE LAS COMUNIDADES

ARTICULOS 106. Las tierras que corresponden a los grupos
indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos
de la ley que reglamente el articulo 4. y el segundo parrafo de la
fraccion VII del articulo 27 constitucional.

TITULO DECIMO DE LA JUSTICIA AGRARIA
CAPITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 164. En la resolucién de las controversias que sean
puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al
procedimiento previsto por esta ley y quedara constancia de ella por
escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los
tribunales deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo
mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten

derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga necesario, el tribunal
se asegurara de que los indigenas cuenten con traductores.

8.-LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. EI ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendera a
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mejorar el nivel y calidad de vida de la poblaciéon urbana y rural,
mediante:

VIII. La proteccion del patrén de asentamiento humano rural y de las
comunidades indigenas;

Capitulo tercero de la plantacion del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacién.

ARTICULO 13. El programa nacional de desarrollo urbano, en su
caracter sectorial, se sujetara a las previsiones del plan nacional de
desarrollo, y contendra:

X. Las metas generales en cuanto a la calidad de vida en los centros
de poblacién urbanos y rurales del pais, asi como en las comunidades
indigenas;

CAPITULO QUINTO DE LAS REGULACIONES A LA
PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION

ARTICULO 30. La fundacién de centros de poblacion debera
realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano,
evaluando su impacto ambiental y respetando primordialmente las
areas naturales protegidas, el patron de asentamiento humano rural y
las comunidades indigenas.
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CAPITULO SEPTIMO DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 49. La participacién social en materia de asentamientos
humanos comprendera:

VI. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y
conservacion de zonas populares de los centros de poblacion y de las
comunidades rurales e indigenas;

9.-LEY FORESTAL

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO | DEL OBJETO DE LA LEY.

ARTICULO 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular y
fomentar la conservacion, la proteccibn y la restauracion
aprovechamiento, manejo, cultivo y produccién de los recursos
forestales del pais, a fin de propiciar el desarrollo sustentable.

La politica forestal y las normas y medidas que se observaran en la
regulacion y fomento de las actividades forestales deberan sujetarse a
los principios, criterios y disposiciones previstas en la ley general del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, en lo que resulten
aplicables y tendran como propositos:

lll. lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que
contribuya al desarrollo socioeconémico de los ejidatarios, comuneros,
pequerios propietarios, comunidades indigenas y demas propietarios o
poseedores de dichos recursos, con pleno respeto a la integridad
funcional y a las capacidades de carga de los ecosistemas de que
forman parte los recursos forestales;
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TITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION Y MANEJO
DE LOS RECURSOS FORESTALES
CAPITULO Il DEL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES

Y LA FORESTACION Y REFORESTACION
SECCION | DEL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES

ARTICULO 13. El aprovechamiento con fines comerciales de los
recursos no maderables que sefalen las normas oficiales mexicanas,
requerira de un aviso que el interesado presente por escrito a la
secretaria, en los términos del reglamento de esta ley.

Se consideraran de uso domestico aquellos recursos y materias

primas forestales que utilicen las comunidades indigenas en sus
rituales.

TITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION Y MANEJO
DE LOS RECURSOS FORESTALES

CAPITULO Il DEL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS

FORESTALES Y LA FORESTACION Y REFORESTACION

SECCION [ll DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A ESTE
CAPITULO

ARTICULO 19 BIS-4. Las autorizaciones en materia forestal solo se
otorgaran a los propietarios de los terreros y a las personas
legalmente facultadas por aquellos, o por resoluciéon de autoridad
competente.
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Cuando la solicitud de una autorizacion en materia forestal sobre
terrenos propiedad de un ejido, comunidad o comunidad indigena sea
presentada por un tercero, este debera acreditar el consentimiento del
nucleo agrario mediante el acuerdo de asamblea que lo autorice, de
conformidad con la ley agraria. En el mismo caso y cuando la
superficie corresponda a lo estipulado en el articulo 19, la secretaria
debera solicitar la opinién del consejo regional o nacional en los
términos de esta ley.

La secretaria, en coordinacién con las demas dependencias de la
administracion publica federal competente, procurara que los
aprovechamientos de recursos forestales se realicen, garantizando los
derechos que la ley reconozca a las comunidades indigenas.

10.-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

TITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

CAPITULO Il DE LA COMPETENCIA DE LAS
SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

ARTICULO 32. A la secretaria de desarrollo social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VII- Estudiar las circunstancias socioeconémicas de los pueblos
indigenas y dictar las medidas para lograr que la accién coordinada
del poder publico redunde en provecho de los mexicanos que
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conserven y preserven sus culturas, lenguas, usos y costumbres
originales, asi como promover y gestionar ante las autoridades
federales, estatales y municipales, todas aquellas medidas que
conciernan al interés general de los pueblos indigenas;

11.-LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL
INDIGENISTA

ARTICULO 2. EI instituto nacional indigenista desempefiara las
siguientes funciones:

.- investigara los problemas relativos a los nicleos indigenas del pafis;

ll.- estudiara las medidas de mejoramiento que requieran esos ntcleos
indigenas;

lll. Promovera ante el ejecutivo federal, la aprobaciéon y aplicacién de
estas medidas;

IV. intervendréa en la realizacion de las medidas aprobadas,
coordinando y dirigiendo, en su caso, la accién de los 6rganos
gubernamentales competentes;

V. fungird como cuerpo consultivo de las instituciones oficiales y
privadas, de las materias que, conforme a la presente ley, son de su
competencia;

VI. difundira, cuando lo estime conveniente y por los medios
adecuados, los resultados de sus investigaciones, estudios y
promociones, y

VIl. emprendera aquellas obras de mejoramiento de las comunidades
indigenas, que le encomiende el ejecutivo, en coordinacién con la
direccién general de asuntos indigenas.

ARTICULO 7. El consejo sera presidido por el director y estara
integrado por representantes de las secretarias de educacién publica
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(direccion de asuntos indigenas), salubridad, gobernacion, agricultura,
recursos hidraulicos, comunicaciones y obras publicas y departamento
agrario y por representantes designados por el banco de crédito ejidal,
instituto nacional de antropologia e historia, la universidad nacional
autonoma de Meéxico y el instituto politécnico nacional, por un
representante designado por las sociedades cientificas que se
dediquen preferentemente a estudios antropolégicos y por
representantes de los nucleos indigenas mas importantes que seran
designados y participaran en la forma y términos que sefiale el
reglamento de la presente ley.
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PROPUESTAS.

El problema indigena es una de la existencia de desigualdad en
las diferentes clases sociales que hay entre los distintos grupos de la
sociedad e inclusive el trato que se ha estado refiriendo respecto a la
sociedad indigena o en su defecto a las etnias e inclusive a alguna
que ofra tribu existe en nuestro pais, como son Guarijios, Yaquis,
Seris, o Tarahumaras, es importante la necesidad de desarrollar
marcos juridicos nacionales para consolidar la pluricultural de la
sociedad.

En mi opinién no se ha dado la aplicacion de los Articulos 27 y
4°, constitucional. Realmente la representacion de las tierras aunque
se encuentra reguladas en el primer Articulo. Debe establecerse de
una manera mas precisa su distribucién, o precisar los limites
territoriales para esta poblacion, sin que pueda interponerse como
expatriacion de los indigenas.

En mi opinién considero importante el Articulo 3° de nuestra
Carta Magna, con el fin que se pudiese aplicar dentro de los planes de
Estudios por la secretaria de Educaciéon Puablica, la importacion de las
lenguas a las etnias en cada una de sus regiones, ya que podrian
llegar a ser lengua muerta, y la conservaciéon de sus usos, costumbres,
y cultura especificas, con el fin de garantizar la conservacién de sus
acervo cultural, inmediatamente del desarrollo cultural moderno que se
pueda dar con la evolucién de las sociedades.

Seria magnifico que hubiera un érgano de vigilancia internacional
ante la Organizacién de las Naciones Unidas, que sea el encargado de
vigilar el cumplimento del DERECHO de los indigenas para que sirva
de presion para el cumplimento de las disposiciones reglamentadas.

La Camara de diputados debera estudiar, analizar debidamente
las peticiones del EZLN, enviaria al Congreso de la Unién y estipular
una reglamentacion con el fin de establecer dichas peticiones, ampliar
su participacién y representacion politica, garantizar el acceso pleno a
la justicia, promover las manifestaciones culturales de los indigenas,
asegurar la educacién y capacitacion, garantizar las satisfaccion de
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sus necesidades, impulsar el alcance hacia la produccién y el empleo,
proteger a los indigenas migrantes, de tal forma que queden para
evitar o tratar de evitar las injusticias hacia toda poblacién indigena.

Como un caso para reflexionar cambiar, el racismo es
comparado como un cancer que ya esta muy avanzado, pues en
nuestro pais encontramos discrepancia entre las clases sociales de
forma que ha venido a mostrar el tratamiento de los grupos indigenas.

Seria muy apropiado que la Secretaria de Educacion Publica
estableceria un programa de ética, principalmente a nivel primaria, con
el fin de impulsar la igualdad de los derechos humanos y el respeto al
individuo desde la infancia, reorganizar los programas de materia
Historia México y ensefiar las verdaderas costumbres y raices
indigenas. Se habria in retro real del antiguo mexicano y nos
conllevaria al respeto hacia los indigenas y el respeto mutuo que
mucha falta hace.
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CONCLUSIONES.

Me parecio interesante la investigacion de los indigenas por ser
en un sentido profundo porque las civilizaciones de México son uno de
los focos de cultura de civilizaciéon originaria en el mundo. No hay
muchos focos de civilizacion tan importantes. Estan Egipto,
Mesopotamica, |India y China, y el otro es México.

Varios investigadores, autores, maestros que dedican tiempo al
campo indigena dicen que: “No sélo hay que interesarse por los
indigenas antiguos; piensa también en los de hoy”. Y yo creo que son
temas aislados sin investigacion no es por que no sean de interés si
no que no acaparan la atencion de la gente actual.

Los mexicanos conservamos mucho del mundo indigena. En
nuestra manera de ser, en nuestra sensibilidad y sentido comunitario,
incluso en nuestra manera de pensar.
En el mundo prehispanico, por ejemplo, pensaban en el dios supremo
diciendo que era nuestra madre y nuestro padre. Hoy, la mayoria de
los mexicanos piensa que lo supremo para ellos es nuestra madre
Tonantzin Guadalupe y nuestro padre Jesus.
En nuestra dieta, farmacologia y en nuestra manera de reaccionar
nosotros hablamos mucho como los indigenas; no tanto como los
espafioles, sino como los indigenas: con mucho respeto; mas bien
dandoles vueltas a las cosas, como decia Sahagun, “con largos
parlamentos”.

Creo que poco a poco va extendiéndose esta apreciacién y que
ellos mismos van siendo cada vez mas seguros de si mismos. Durante
mucho tiempo, los indigenas no han tenido acceso ni siquiera a la
literatura que sus antepasados habian creado. Pero ya empiezan a
tenerlo.
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