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Resumen

El presente trabajo explora el vinculo entre la escolaridad y la configuracion de la élite
politica conformada por los Diputados del Estado de Sonora, durante el periodo 1997-
2018. Por medio de trabajo de archivo se documento y sistematizé en una base de
datos de elaboracion propia, el perfil socio demografico, la escolaridad e instituciones
de educacion superior de procedencia de los 229 Diputados que ocuparon un escafo
legislativo entre la LV (1997-2003) a la LXI (2015-2018) Legislatura del Estado.
Como resultado se presenta una descripcion de corte prosopografico en la que se
crearon los perfiles generales de los miembros del Congreso local, en especifico, el
perfil sociodemografico y escolar de estos. Los principales resultados revelan un
Congreso conformado principalmente por varones en su quinta década de vida,
provenientes de las principales zonas urbanas del estado, quienes cuentan
experiencia en cargos politicos previos al cargo legislativo y con estudios universitarios
realizados mayoritariamente en la UNISON, especificamente en la disciplina de
derecho.

Palabras clave: congreso, élite, formacion académica, legisladores, poder politico.
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Introduccién
No existe una profesion Unica para ser politico, cualquier ciudadano tiene el derecho
a la postulacién y ejercicio de un cargo de eleccion popular, siempre y cuando cumpla
con los requisitos formales exigidos legalmente: mayoria de edad, estar en pleno uso
de sus derechos constitucionales y no haber ocupado un puesto en alguna de las
dependencias gubernamentales que marca la Carta Magna (Art. 30). Bajo el principio
de igualdad y derecho, el grado escolar, al igual que el género o la posicién social no
son impedimentos para que el ciudadano ejerza su derecho a votar y ser votado. Con

base en esto no existe un vinculo formal entre élite politica y escolaridad.

La relacion entre escolaridad y élite politica es “no formal”, pues no es un
requisito legal para el puesto legislativo (o cualquiera de eleccién popular); el grado
escolar, asi como la institucion y la disciplina de procedencia forman parte de las
cartillas de presentacion del politico, le otorga legitimidad y ayuda en la creacion de

redes con los miembros de élite.

La literatura especializada sefiala la existencia de tendencias escolares,
principalmente en la disciplina e Institucion de Educacion Superior (IES) elegida por la
clase politica del pais, dando asi un caracter tradicional a dicho estrato (Adler y Gil,
2002; Camp, 2006,). En especifico la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) es la institucion, donde a partir de la época posrevolucionaria, se ha formado
a los dirigentes del pais, particularmente en la licenciatura en derecho, esta

universidad es considerada entonces la mayor formadora de lideres nacionales.

La importancia de la institucién educativa recae en la premisa de que en sus
aulas y pasillos los futuros miembros de la élite gubernamental crean redes sociales
gue les facilitan el acceso a la esfera politica del pais, aunado a esto, se encuentra la
mentoria ejercida por los profesores universitarios, quienes forman y seleccionan a los
proximos lideres nacionales. Los mentores son el vinculo entre el estudiante

universitario y la élite, estos cuentan con relaciones politicas estrechas y seleccionan



a los considerados méas aptos para ser parte de la élite federal (Adler y Gil, 2014;
Camp, 2006).

A partir de la década de 1990, con la entrada del neoliberalismo, la tendencia
escolar de la clase gobernante registra cambios, si bien la UNAM sigue a la cabeza
como institucién forjadora de politicos, universidades privadas de élite como la
Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) y el
Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), surgen como
importantes instituciones forjadoras de la clase dirigente del pais. Referente a la
disciplina, la licenciatura en economia y los posgrados realizados en universidades
extranjeras (principalmente en Estados Unidos) son parte del nuevo perfil del politico
mexicano (Garrido, 2017).

Con base en esto, se perfilan dos tipos de formacion escolar en los politicos: el
tradicional, aquel que realiza sus estudios en derecho en una universidad publica, y
cuenta con una amplia carrera politica; y el tecnOcrata quien se especializa en
economia en universidades privadas de prestigio y tiende a realizar posgrados en el
extranjero, este cuenta con cartillas escolares especializadas y poca experiencia
politica (Alcantara, 2012).

Las investigaciones realizadas en torno a la clase politica han centrado su
atencion en la esfera federal, creando un perfil general de la élite mexicana, sin tomar
en cuenta las particularidades regionales. Con base en lo anterior, esta investigacion
explora el poder Legislativo del Estado de Sonora, en especifico, la relacion entre

escolaridad y la élite politica conformada por los Diputados.

Por medio de un trabajo de archivo y tomando como principal referente los
curricula de los diputados sonorenses, se ha elaborado una base de datos,
correspondiente a la informacion escolar y socio demogréfica de quienes han integrado
el Congreso estatal durante el periodo 1997-2018, mediante los datos recolectados,

se ha creado el perfil del legislador sonorense.



Para fines de exposicion el trabajo presentado se organiza en cinco capitulos.
El primero presenta el problema de investigacion, los objetivos y preguntas que guian
al mismo, las investigaciones consultadas en donde se exponen de qué forma han sido
tratadas con anterioridad las relaciones entre élites politicas y escolaridad, asi como
los resultados de estas.

El segundo capitulo esta conformado por los referentes tedricos analizados, en
donde se describen las principales caracteristicas de las élites a partir de la teoria
clasica y la teoria del reclutamiento politico, esto con el fin de definir al Congreso del
Estado de Sonora como una élite politica local. El tercer capitulo expone la ruta
metodolégica seguida para esta investigacion, la descripcion de la base de datos

utilizada y la poblacién que constituye el objeto de analisis de la misma.

El cuarto capitulo presenta el analisis de los datos obtenidos, se divide en dos
secciones principales, el perfii general en donde se muestran los datos
sociodemograficos: edad, origen geogréfico y género. Y el perfil escolar: grado escolar,
universidad y disciplina. Por ultimo, en el quinto capitulo se exponen las principales
conclusiones de esta investigacion y se perfila la posibilidad de futuras lineas de

investigacion a desarrollar.



Capitulo 1. Planteamiento del problema
En Sonora, al igual que en el resto del pais, la regulacion oficial para los cargos
politicos de eleccién popular no contempla un nivel escolar ni formaciéon académica
especializada como requisito para el ejercicio del puesto, sin embargo, la literatura
especializada sefala que existe una relacion entre escolaridad y élite politica, al ser la
primera una credencial que facilita el acceso a los puestos politicos del pais (Adler y
Gil, 2002; Alcéantara, 2012; Camp, 2006).

Camp (1996) asegura que existe un perfil tradicional del miembro de la élite
politica mexicana, el autor asegura que para quienes desean ingresar a la vida politica
del pais, el ser varén de mediana edad, nacido o bien, establecido en la Ciudad de
México, pertenecer una familia con lazos politicos y estudiar la licenciatura en Derecho

en la UNAM, son requisitos no formales que facilitan el acceso a la élite politica federal.

Adlery Gil (2012) afirman que con a partir de la década de 1990 y consecuencia
de la entrada de México al neoliberalismo, el perfil del politico mexicano ha sufrido
cambios, dando pie a la llegada del politico tecnécrata, quien tiende a estudiar la
licenciatura en economia en universidades privadas de élite y cuenta con posgrados

en el extranjero.

El perfil del politico tradicional y tecnécrata es descrito por Alcantara (2012)
guien asegura que aunado a las diferencias escolares, la experiencia politica es una
variable que diferencia a los dos tipos de politicos mencionados. De esta forma el
politico tradicional es distinguible del tecndcrata al contar el primero con una amplia

experiencia politica, mientras que el segundo tiende a dedicarse a la industria privada.

Los autores mencionados coinciden en que la familia, ubicacién geogréfica,
edad y escolaridad son factores compartidos por las élites politicas, los cuales facilitan
el acceso de los futuros miembros de las mismas. Sin embargo, las investigaciones

realizadas en torno a las élites politicas mexicanas y su formacién académica han



centrado su atencién en el analisis del ambito federal, dejando de lado las regiones

gue componen al pais y sus posibles particularidades.

Esta investigacion plantea un andlisis regional de la élite politica, cuya
relevancia radica en que permite explorar los rasgos propios de una localidad en
especifico, establecer las similitudes y diferencias con otras localidades o bien, con el
conjunto de estas (Mifio, 2002). El propdsito de este proyecto es explorar el vinculo
entre escolaridad y la élite conformada por el Congreso local, es decir, si la formacion

académica es un criterio no formal en la seleccion de los diputados estatales.

Para lograr establecer las tendencias escolares y sociodemogréaficas de los
miembros de la élite politica sonorense, se cre0 una base de datos en la cual se
documento y sistematizo la informacién declarada en los curricula de los 214 diputados
gue ocuparon uno de los 229 escafios legislativos durante el periodo 1997-2018.
Teniendo como objetivo principal el crear el primer perfil escolar de la élite politica

conformada por los miembros del legislativo estatal.
1.1. Objetivo general de investigacion

El objetivo principal de este trabajo es explorar el vinculo entre escolaridad y la
élite politica conformada por los miembros de la Camara de Diputados del Estado de
Sonora en el periodo 1997-2018.

1.1.1 Objetivos especificos
1. Describir el perfil sociodemografico de la élite politica que conformada por el
Congreso del Estado de Sonora durante el periodo 1997-208.
2. Analizar las caracteristicas escolares de los miembros del Congreso del Estado
de Sonora.1997-2018.



1.1.2 Preguntas de investigacion

1. ¢Como se conformé el perfil sociodemogréfico de la élite politica del Congreso
del Estado de Sonora durante el periodo 1997-20187

2. ¢Cuales son las instituciones de educacion superior donde se ha formado la
élite politica que integra el Congreso del Estado de Sonora durante el periodo
1997-2018?

3. ¢Cudles son los grados escolares y las disciplinas estudiadas por la élite politica
del Estado de Sonora?

1.2 Antecedentes de investigacién

El vinculo entre élites politicas y escolaridad ha sido tratado en diversos estudios.
Estas investigaciones analizan el tema de la formacion académica como un factor
determinante para el acceso a la clase politica. Coinciden en que tanto las instituciones
de educacion superior como las disciplinas elegidas por quienes llegan a ocupar
puestos en la esfera federal son elementos que merecen ser analizados, al ser las
instituciones educativas entornos donde se forjan redes sociales que permiten el

acceso y renovacion de la élite politica.

Los grupos parlamentarios han sido ampliamente tratados, principalmente a
través de la teoria de las élites, la cual parte de la premisa de que las sociedades se
encuentran divididas entre gobernantes y gobernados, contando los primeros con
caracteristicas propias que los distinguen del resto de la sociedad. Las variables
consideradas por los estudios son: origen social, geografico, escolaridad y familia,
estos son los principales factores tomados en cuenta como forma de establecer los
perfiles de quienes han ocupado puestos de poder, y por ende, forman parte de alguna
élite, de esta manera se busca conocer cOmo se encuentran constituidas las élites a

través de las caracteristicas de sus integrantes.



Al respecto, Moya y Hernandez (2014) analizan el rol que juegan los colegios
elitistas en la reproduccién de la élite chilena. Consideran que estos colegios
promueven la legitimizacion y reproduccién de la clase gobernante del pais. Se
concluye que los colegios de élite cumplen un rol fundamental al seleccionar quiénes
pueden acceder a ciertos circulos sociales, al mismo tiempo, transmiten a la nueva
generacion de la clase gobernante los roles que deberdn cumplir y les abre
oportunidades para se conozcan y vinculen. Asi, el colegio de procedencia constituye
un sello y una credencial que acompafa al estudiante en el futuro y que lo distingue

del resto de los estudiantes.

Para Espinoza (2009), la alta escolaridad de los parlamentarios en Chile es un reflejo
de la sobrerrepresentacion de las minorias mas privilegiadas, ya que el 87% de los
diputados cuentan con educacion universitaria (una cuarta parte de ellos con
posgrado) en un pais donde solo el 15% de la poblacién posee este nivel educativo,
por lo que el parlamento estaria compuesto en su mayoria por un sector minoritario de

la poblacion que ha tenido acceso a una educacion superior.

En el caso de Uruguay, Serna (2012) analiza los tipos de carrera politica de la
elite parlamentaria y la alternancia en su composicion y reclutamiento a partir de la
década de 1990, esto a partir de los datos biograficos, escolares y familiares de sus
integrantes. Respecto a la escolaridad destaca que opera como una fuente de
conocimientos técnicos especializados, asi como una forma de legitimizacion ante la
sociedad, es una manera tradicional utilizada por la élite politica para el reclutamiento,

asi como la profesionalizacion del politico.

Afirma que la disciplina elegida por los legisladores es relevante para analizar
la formacién educativa del legislador y la conformacién de los partidos politicos, un
ejemplo de esto es que el partido tradicional tiende a reclutar miembros provenientes
de disciplinas tradicionales como la abogacia, mientras que el Frente Amplio muestra

mayor diversificacion. En este parlamento el 78% de los parlamentarios cuentan con



estudios universitarios, de los cuales el 45% se encuentra concentrado en las

licenciaturas de derecho, medicina y las &reas econdémicas.

Los estudios referentes a México indican que la élite politica del pais sigue
tendencias en las IES de procedencia, asi como en la licenciatura estudiada por sus
miembros. Dichas tendencias han sufrido cambios en las Ultimas tres décadas, como
son la universidad y eleccion de disciplina, la explicaciones para estos cambios no
son homogéneas, y estan dadas por distintos factores temporales, sociales y

econémicos.

Camp (1983) afirma que histéricamente la educacién superior en México es un
privilegio al que solo una minoria tiene acceso, y los lideres politicos son parte de esta
minoria. Para la década de 1970 la poblacibn mexicana promediaba 2.3 afios de
escolaridad, esto contrasta con los 15 afios promedio de la élite politica del pais, es
decir un 82% de sus integrantes contaba con titulos universitarios (Camp, 1983). En el
mismo periodo se puede constatar la importancia de la institucion universitaria, ya que
el 75% asisti6 a la universidad en la ciudad de México (Camp, 1983), de los cuales dos
terceras partes lo hizo en la UNAM. Con base en estos datos concluye: “el liderazgo
politico siempre ha provenido y continuara proviniendo de un pequefio grupo de la
poblacién” (Camp, 1983, p. 183).

El mismo autor (1996) asegura que existe una relacién directa entre formacion
académica y politica; la primera es un requisito para el acceso de la segunda. Afirma
gue quienes han llegado a cargos de alto nivel en la politica cuentan con caracteristicas
similares: estudiaron en la capital del pais, especificamente la licenciatura en derecho
en la UNAM, dandole asi un caracter tradicionalista a la eleccion de universidad y
carrera que eligen los futuros lideres del pais. Sostiene que el caso de México es muy
diferente al de Estados Unidos de América e Inglaterra, ya que en estos paises no se
observa el predominio de una ciudad o una universidad en el reclutamiento de las

élites politicas.



Garrido (2017), asevera que las universidades, junto a la familia y los clubes
sociales, son vitales para comprender a la clase dirigente, ya que en estas instituciones
es donde se crea Yy distribuye el capital social necesario para la sobrevivencia y
renovacion de la élite. De la misma forma la escolaridad es utilizada como medio de
diferenciacioén con el resto de la sociedad, ayudando asi a la exclusién de otros grupos
sociales:

(...) las universidades en la élite de un pais es un requisito indispensable

para explicar tanto la composicion de los sectores politicos y econémicos

mas privilegiados como por qué estos grupos son poseedores de un
desproporcionado control sobre el acceso o goce de ciertos recursos; por

ello, es pertinente saber dénde y qué estudiaron sus integrantes (Garrido,
2017, p. 296).

Utilizando una base de datos integrada por 1,448 miembros de la élite
burocratica federal que ocuparon puestos entre 1970 y 2014, Garrido (2017) estudia
el vinculo entre la élite burocrética federal de México y las universidades. Analiza la
formacion académica, universidad de procedenciay la licenciatura cursada. Encuentra
gue hay una clara disminucion de los burdcratas que realizaron sus estudios en
instituciones publicas, principalmente de la UNAM, asi como un aumento en la eleccion

de instituciones extranjeras para la formacién de posgrado.

Los datos proporcionados por el autor revelan que 41.6% de los miembros de
la burocracia federal estudiaron su licenciatura en la UNAM, 10.5% en el ITAM, 5% en
el ITESM y el 3.9% en la Universidad Iberoamericana. Para el caso de maestria y
posgrado las universidades publicas y privadas nacionales decaen considerablemente
en la formacion de la élite, ya que el 60.8% de los politicos estudié su maestria en el
extranjero, de igual forma, del total de quienes reportan estudios de doctorado, el 71%
lo realiz6 fuera del pais, siendo Estado Unidos el pais preferido con casi el 70% del

total de posgrados.

Expone que a pesar de que la UNAM sigue siendo la institucion con mayor

matricula de funcionarios en el nivel de licenciatura, esta ha ido decreciendo
9



paulatinamente como formadora de la élite del pais, mientras que el ITAM y el ITESM
ha ido creciendo porcentualmente. Pese a que el total de la matricula de la UNAM se
ha incrementado en un 200% entre 1970 y 2014, el nimero de funcionarios que ha
pasado por sus aulas ha disminuido en un 75%. Sus hipotesis para este cambio en la
eleccién de la élite es que la UNAM fungié como formadora de lideres politicos como
resultado del sistema educativo mexicano centralizado y no como un objetivo
planeado, por lo tanto, al crecer la oferta educativa en el pais, disminuyo su prevalencia

como forjadora de la clase gobernante.

Otra explicacion ofrecida por el autor es que a partir de la presidencia de Vicente
Fox (2000-2006) las élites politicas locales llegan a los puestos federales como parte
de una recompensa al apoyo del candidato, y son estos miembros quienes estudiaron

en universidades locales.

Adler y Gil (2002) explican la disminucion de politicos provenientes de la UNAM
como una consecuencia de la entrada de México en el mercado global, lo que implica
una politica administrativa centrada en el mercado financiero y la industrializacion, por
lo que son los economistas con posgrados en el extranjero, principalmente en Estados
Unidos, quienes pasan a formar una nueva élite politica: los tecndcratas. Esta
conclusiéon esta fundamentada en una base de datos donde se muestra el porcentaje
de abogados y economistas que ejercieron como funcionarios publicos durante el
periodo 1940-1993.

Los datos indican un descenso de los funcionarios con estudios en abogacia y
el aumento de los economistas en el aparato estatal; ya que en 1940 la mayoria de los
funcionarios revisados eran abogados; para el gobierno de Miguel de la Madrid los
abogados representaban el 36.66% y los economistas el 26.66%; y con Ernesto Zedillo
el porcentaje aument6 hasta un 45.1%. Por lo tanto, los cambios en las tendencias

educativas serian el resultado de la entrada de México en el mercado globalizado.
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Los tecndcratas se diferencian de la élite politica posrevolucionaria descrita por
Camp (1996). Esta nueva élite estd compuesta por miembros de la clase media alta o
alta, realiza sus estudios en universidades privadas de élite y tienen fuertes lazos con
el sector privado: “En otras palabras, estos estudiantes provienen del sector privado y
se preparan para trabajar en él” (Adler y Gil, 2002, p. 4). Son las relaciones y redes
sociales que forjan en el sector privado las que les permite el acceso a la élite politica.
La principal diferencia entre un politico tradicional y un tecndcrata es que el primero
accede a los puestos de poder mediante relaciones sociales y una amplia experiencia
previa en la politica, mientras que el segundo accede por medios meritocraticos al

contar con altos conocimientos técnicos especializados (Alcantara,2012).

Tanto Camp (2006), como Adler y Gil (2002) coinciden en que las universidades
crean lazos y redes que son fundamentales para la insercién en el mercado laboral de
los individuos, estas son forjadas principalmente por lo que Camp (2006) llama
mentoria, es decir, los profesores en las universidades privadas, asi como lo fueron en
la UNAM, son quienes reclutan a los miembros mas aptos y les ayudan a crear
relaciones de apoyo. Afirman que las redes sociales forjadas en las universidades
tienen un caracter global, ya que los estudios en el extranjero permiten crear lazos de
mayor alcance, y “les permitird desenvolverse en el mundo de las finanzas y el
comercio internacional y eventualmente ocupar cargos en la élite del gobierno de sus
paises.” (Adler y Gil, 2002, p. 4). Por lo tanto, las redes sociales son un reflejo de la
como “el sistema politico mexicano produce y fortalece la lealtad de grupos ya

adheridos al grupo gobernante” (Adler, Adler-Lomnitz y Salazar, 2004, p. 18).

Refiriéendose especificamente al poder Legislativo Federal, Cortés y Montafio
(2014), analizan el perfil politico de 382 diputados provenientes de los dos partidos con
mayoria (PRI y PAN) en el Congreso que conformoé la LXII legislatura federal (2012-
2015). Este estudio pretende determinar los aspectos que conforman a un politico de
calidad. Propone la relacién escolaridad - élite politica como un determinante en la

calidad del politico y en el beneficio que este le puede traer a la democracia. De este
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trabajo importa remarcar la forma de organizar los grados de escolaridad y la
comparaciéon que se hace entre estos y las comisiones a las que pertenecen para asi
establecer si existe alguna concordancia entre la disciplina escolar de procedencia y

la comisién que presiden los Diputados.

Los datos revelados por los autores, muestran que el 80% de los diputados
analizados declaran contar con estudios universitarios, siendo las disciplinas de
derecho, administracion y economia las mas estudiadas con un 51% del total de
Diputados. Para este estudio se concluye que un alto nivel educativo de los diputados
refleja que estos cuentan con privilegios sociales y econémicos por encima de resto
de la poblacién, sin embargo, en la opinidon de los autores, la escolaridad no es un
factor relevante para el buen funcionamiento de la democracia (Cortés y Montafo,
2014).

Las investigaciones expuestas sefialan las relaciones entre escolaridad y élites
politicas, estas son explicadas como un proceso de socializacion, reclutamiento y
calidad de los miembros de los distintos aparatos gubernamentales. Sin embargo, los
estudios sobre la relacion de la escolaridad como medio de acceso a los puestos
politicos son reducidos, en particular, no se han encontrado estudios sobre las élites

politicas locales, ya que los especialistas centran su atencion en la esfera federal.

En el plano local no se ha encontrado estudios sobre el tema en especifico. Si
bien las indagaciones sobre la Legislatura del Estado son escasos, no son
inexistentes. Uno de los estudios mas relevante fue publicado por Almada y Medina
(2001) quienes hacen una revision de 175 afios de actividades de la legislatura del
Estado. Partiendo de la premisa de que el Congreso tiene como meta mediar entre
los intereses particulares y colectivos para evitar conflictos; no obstante, la Legislatura
ha pasado por varios momentos de tensidn que en ocasiones coinciden con la escena
federal y en muchos otros casos son cuestiones locales. Con un listado de los
miembros de gabinete por partido y comision a la que pertenecieron, este trabajo es

fuente indispensable para la creacion de una base de datos sobre los miembros del
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congreso, sin embargo, no se hace referencia a la escolaridad de los integrantes del

Congreso estatal.

De caracter biografico y centrado en los gobernadores de Sonora, Pineda
(2010) destaca que el origen social, econémico y académico de los Gobernadores del
Estado coinciden con la teoria planteada por Camp (1996). La tendencia marca un
origen social de clase media o media alta (52%), lo cual permite tener acceso a una
educacion superior; en total, el 33% de los gobernadores del estado han contado con
educacion universitaria, esto comparado con un 80-90% en el nivel federal. De 27
gobernadores que tuvo Sonora hasta el afio 2010 solo diez reportaron contar con
estudios de educacion superior al momento de asumir el cargo, llama la atencion que

de estos solo dos fueron egresados de la Universidad de Sonora (UNISON).

La revision literaria concerniente al tema afirma que la escolaridad actia como
un requisito no formal de las élites politicas en el pais, es decir, que a pesar de no ser
un requisito constitucional para el acceso al puesto legislativo, las tendencias en
referentes a la educacion de sus miembros indican que el grado escolar, la universidad
y la disciplina actian como un prerrequisito necesario para el ingreso a la élite politica
del pais. Las investigaciones revisadas plantean un perfil tradicional del politico
mexicano, basandose en el perfil del politico federal. Por lo que este trabajo presenta
un analisis de caracter regional que permite conocer el perfil particular del politico

sonorense.
1.2.1 Estructuray Conformacion del Poder Legislativo

El sistema de gobierno en México se encuentra regido por la division de poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial. Los Congresos son organos representantes del poder
legislativo, el cual tiene como funcion primordial el representar al pueblo en las labores
politicas, de manera general, el poder Legislativo tiene como funcion principal el

aprobar y proponer leyes y presupuestos. A nivel federal este se encuentra distribuido
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de forma bicamaral (Diputados y Senadores), mientras que a nivel Estatal, el legislativo

se encuentra representado por un Congreso Local unicamaral (Diputados).

El Congreso del Estado de Sonora fue creado con base en la Constitucion
General de 1824 en la cual se plantea la creacion de los Estados como entidades
independientes con capacidad de legislar, el entonces Estado de Occidente aprueba
la primera constitucion para su territorio en el afio de 1825 (Almada y Medina, 2002).
Sin embargo, dada la amplitud del territorio, este se divide dando lugar a los Estados
de Sonoray Sinaloa en el afio de 1830, fundandose el primer Congreso Constituyente
para el Estado de Sonora en 1831, institucién que a partir de entonces ha contado con

cambios significativos en su conformacion.

Actualmente el Congreso del Estado de Sonora se compone por 21 diputados
electos por medio del voto popular, esto es, uno por cada distrito que conforma el
Estado y segun el reglamento estatal pueden ser hasta 12 diputados quienes ocupen
el puesto por medio de la eleccion proporcional (seccion 2, art.30) cabe resaltar que

“ambos tienen idéntica categoria e igualdad de derechos y deberes” (art.31).

Al cargo de Diputado es posible acceder por dos medios: la eleccion relativa y
la eleccion proporcional, la primera se refiere a la eleccion por medio del voto popular,
mientras que la segunda es la asignacion de cargos de representacion popular
tomando como base el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico. El
proceso de eleccion de los legisladores se lleva a cabo cada tres afos, tiempo de

duracion del cargo politico.

Cabe sefialar, que constitucionalmente cualquier ciudadano puede postularse a
un cargo de eleccion popular, los requisitos son: ser ciudadano sonorense en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, no haber sido Gobernador del Estado, Magistrado,
Fiscal o haber ocupado uno de los puestos de gobierno que marca la constitucion (o
bien, separarse del puesto dentro de los 90 dias anteriores a postularse a la

legislatura), no pertenecer al estado eclesiastico, entre otros. El puesto tiene una
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duracion de tres afios, sin embargo, es posible la reeleccion hasta por cuatro periodos
legislativos siempre y cuando no sea en la legislatura inmediata posterior a la que

ejercieron el puesto (Art. 30).

Entre las funciones de un Diputado Estatal estan: 1) legislar en las materias que
no sean de la competencia exclusiva de la federacién; 2) decretar las contribuciones
necesarias para cubrir los gastos de la entidad y los municipios; 3) aprobar el
presupuesto anual de la entidad; 4) fiscalizar el gasto publico estatal; 5) ejercer ante el
Congreso de la Uniodn el derecho de iniciativa de leyes; y, 6) aprobar las reformas a la
Constitucion Federal aprobadas previamente por el Congreso de la Unidn
(Constitucion, Art.50).

De esta forma el Congreso del Estado se constituye como el 6rgano politico que
permanece vigente a casi dos siglos de su fundacion, este es el encargado de la
representacion de la voluntad de la ciudadania a través de los diputados electos por
medio del voto popular, a quienes se les confiere el poder de voto representativo de
esta, por lo cual sus integrantes son ciudadanos que cuentan con el poder en la toma

de decisiones del resto de la sociedad.
1.2.2 Limitaciones metodologicas

La presente investigacion se encuentra basada principalmente en un trabajo de
archivo, los datos mostrados fueron obtenidos por medio de la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica, las peticiones de informacion fueron hechas
especificamente al archivo del Congreso del Estado de Sonora y Archivo del Instituto
Estatal Electoral, como medio de llenar los vacios de informacién se procedio6 a revisar

las cédulas profesionales de los diputados por medio electronico.
Las principales limitantes para la recopilacion de la informacion fueron:

o Problemas de acceso al Archivo del Congreso del Estado al encontrarse este

en remodelacion.
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o La falta de sistematizacion y archivo de los curricula fisica de los diputados.

o Los curricula no cuenta con un respaldo digital al ser este borrado al final de
cada legislatura.

o Los curricula fueron entregadas con censura en datos como: estado civil, afio
de nacimiento y generacion escolar.

Estas limitantes lograron ser sorteadas en su mayoria, sin embargo, a pesar de esta
labor, queda informacion pendiente, es especifico, fue imposible recabar lainformacion
concerniente a la variable familia y generacion escolar. Esto debido a que los curricula
enviada por los archivos mencionados fueron censuradas parcialmente, al ser
considerada informacién de caracter personal y por lo tanto fuera del alcance de la ley

de informacion publica.
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Capitulo 2. El estudio de las Elites
Este capitulo expone los principales planteamientos de la teoria de las élites, con
especial atencion en la escolaridad como criterio de pertenencia o reclutamiento de
sus integrantes. El objetivo de este apartado es comprender a qué se le denomina
élite, como se compone, sus caracteristicas principales y cual es el papel que juega la
educacion formal en el reclutamiento politico. Para lograr esto se parte de la
concepcion de los autores denominados clasicos: Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y
Robert Michels, en estos se pueden encontrar puntos de convergencia: a) La posesion
del poder de una minoria sobre una mayoria, b) la minoria cuenta con recursos
materiales y simbolicos a los cuales la mayoria no tiene acceso y c) el reclutamiento
de nuevos miembros de la élite se da a partir de instituciones como la familia, los clubs
sociales y la universidad. Posteriormente se expondra la teoria del reclutamiento
politico en México y el papel que juegan las instituciones de educacion superior como

factor de acceso.

Histéricamente las sociedades han estado gobernadas por un grupo minoritario
gue ejerce el poder sobre la mayoria de las personas. Esta premisa es la base de la
teoria elitaria propuesta en un principio por Gaetano Mosca (1858-1941), Vilfredo
Pareto (1848-1923) y Robert Michels (1876-1936). La llamada minoria selecta, clase
politica, minoria gobernante, o bien élite, es descrita y caracterizada por dichos autores
de diversa manera, aunque con ciertos puntos en comun. Los autores tratados
coinciden en que las sociedades se dividen entre gobernantes y gobernados. La clase
gobernante se caracteriza por estar compuesta por una minoria organizada que ejerce
y monopoliza el poder en una sociedad. Esta minoria cuenta con caracteristicas
propias que las diferencian de la masa, asi como mecanismos de renovacion que

permiten su continuidad en el poder.
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2.1 Cémo se define a las élites

Gaetano Mosca (2002) postula que en todas las sociedades existen dos categorias de
individuos: la de los gobernantes y la de los gobernados. La primera caracterizada por
ser un grupo reducido de personas con cualidades reales o supuestas, que detentan
el poder sobre la mayoria de la sociedad. La minoria gobernante a la que Mosca llama
‘clase politica” se encarga de desempefar las funciones politicas del Estado,
monopoliza el poder y disfruta de los privilegios que este conlleva. El principal factor
gue permite mantener y monopolizar el poder a esta minoria es la organizacion, asi
como el poseer ciertas caracteristicas sociales comunes que le permiten mantener una
cohesién entre sus miembros y diferenciarse de la masa gobernada. La minoria
dirigente puede ser reemplazada mas no dejar de existir, ya que las civilizaciones

siempre tenderan a dividirse entre los que gobiernan y los que son gobernados.

Vilfredo Pareto (1848-1923), también interesado en el analisis de las élites,
sostiene que las sociedades se dividen en dos estratos: superior e inferior. El estrato
superior a la vez se divide en dos categorias: élite gobernante o clase selecta y la élite
no gobernante o clase no selecta. La clase selecta del gobierno esta conformada por
aquellos individuos que tienen una posicion directa en la politica como senadores,
diputados, generales, dirigentes de partido, etc. (Smith, 1982). Mientras que la clase
no selecta de gobierno esta compuesta por miembros de la sociedad civil que cuentan
con una jerarquia mayor a la del resto:

Formemos, pues, una clase con aquellos que tienen los indices mas

elevados en el ramo de su actividad, a la que daremos el nombre de clase

selecta (elite). Para el estudio que realizamos, el del equilibrio social, es util
aun dividir en dos esta clase, es decir, que separaremos a aquellos que
directa o indirectamente tienen participacion notable en el gobierno,
guienes constituiran la clase selecta de gobierno; el resto sera la clase
selecta no de gobierno. (Pareto, 1980, p. 64).
Por lo tanto, el estrato superior estaria compuesto por una élite politica y una

social, mientras que aquellos que no cuentan con los recursos intelectuales,
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econdémicos y sociales de la jerarquia pertenecerian a la masa gobernada (Bolivar,
2002).

Coincidiendo con Mosca (2002) y Pareto (1980), Robert Michels (1876-1936)
basa su trabajo en la existencia de una minoria organizada que ejerce el poder sobre
la mayoria de la sociedad. La ley de hierro propuesta por Michels (1996), sostiene que
la organizacién es un factor determinante para la élite: “La organizacion es lo que da
origen a la dominacioén de los elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre
los mandantes, de los delegados sobre los delegadores. Quien dice organizacién, dice
oligarquia.” (Michels, 1996, p.13). A diferencia de los lideres, las masas no cuentan
con capacidad de organizacion y por lo tanto no pueden autogobernarse. Frente a esto

la masa recurre al sistema de organizacion politica para ser representada.

Los autores consignados describen las caracteristicas propias de una élite, las
cuales son medios de diferenciacion entre la élite y la masa. La clase gobernante
cuenta con caracteristicas sociales, economicas e intelectuales superiores al resto de
la sociedad, lo cual permite enfatizar la separacion entre la élite y la masa. Para Mosca
(2002) la minoria gobernante cuenta con cualidades que le confiere cierta superioridad
sobre el resto de la mayoria gobernada. EI monopolio del poder es posible gracias a
la organizacion de la clase politica, asi como a las caracteristicas individuales de
guienes componen la clase dirigente:

Los individuos que las componen se distinguen de la masa de los
gobernados por ciertas cualidades que les otorgan cierta superioridad
material e intelectual, y hasta moral; o bien son los herederos de los que
poseian estas cualidades. En otras palabras, debe poseer algun requisito,

verdadero o aparente, que sea altamente apreciado y se valore mucho en la
sociedad donde viven (Mosca, 2002, p. 94-95.)

Estas cualidades son susceptibles a cambios a los que la élite se adecua
mediante el reclutamiento de nuevos miembros, permitiendo con esto su permanencia
en el poder... “si en una sociedad aparece una nueva fuente de riqueza, si aumenta la

importancia practica del saber, si la antigua religion declina, si se difunde una nueva
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corriente de ideas, tiene lugar al mismo tiempo fuertes cambios en la clase politica”
(Mosca, 2002, p. 110), por lo que la clase politica debe estar abierta al cambio y
reclutamiento para evitar su extincion.

Mosca (2002) sefiala que a lo largo de la historia ha habido diferentes medios
que permiten el acceso al poder y por lo tanto a la clase politica: la guerra, la herencia,
la religion, la riqueza y la acumulacion de conocimientos especializados, son
considerados los medios por los cuales es posible llegar a formar parte de la minoria
gobernarte. Los conocimientos especializados, se obtienen por medio de la educacion
formal, que permite a la minoria selecta adquirir conocimientos y destrezas que
favorezcan a la clase dominante, dividiendo geogréaficamente la importancia que se le
da a las disciplinas estudiadas:

En Europa y en América.... Es absolutamente privilegiada la condicion de

jurista, del que conoce la complicada legislacion comun a todos los pueblos

de antigua civilizacién, maxime si a sus nociones juridicas agrega el tipo de

elocuencia que mas seduce a sus contemporaneos” (Mosca, 2002, p. 102).
Mosca (2002) sostiene que la educacion formal es uno de los medios de diferenciacion
entre la clase politica y la masa gobernada, un bien escaso al que solo los grupos
privilegiados social y econOmicamente pueden tener acceso, ya que a ella solo pueden
ingresar aquellos con una posicion econdmica que les permita costearla. De esta
manera, la educacion formal esta condicionada por los medios economicos y las
relaciones sociales del individuo.

Y en realidad por mas que los exadmenes y concursos estén abiertos

tedricamente a todos, a la mayoria le falta siempre los medios necesarios

para cubrir los gastos de una larga preparacion, y otros carecen de las
relaciones y parentelas mediante las cuales un individuo se sitla
rapidamente en el ‘buen camino’, que le evita las vacilaciones y errores

inevitables cuando se entra en un ambiente desconocido, donde no se
tienen guias ni apoyos. (Mosca, 2002, p.103).

Las cualidades que diferencian al estrato superior del inferior en una sociedad

son, para Pareto (1980), lo que permite distinguir a una élite. La élite estara entonces
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conformada por aquellos individuos considerados superiores por destacar en algun

ramo de la actividad social:

Por lo tanto, supongamos que en todas las ramas de la actividad humana
se atribuye a cada individuo un indice que indica sus cualidades, mas o
menos del mismo modo que se asighan puntos en los examenes, en las
diferentes materias que las escuelas ensefian. Por ejemplo, asignaremos
10 puntos a quien se destaca en su profesion. Al que no ha conseguido
tener ni un solo cliente, le asignaremos 1, con el fin de poder asignar 0O al
gue es realmente un cretino. A quien supo ganar millones, lo haya hecho
bien o mal, le asignaremos 10. A quien gana millares de francos, le
atribuiremos 6. A quien apenas consigue no morirse de hambre, le daremos
un 1. Al que esta hospitalizado en un asilo de indigentes, le daremos O (...)
y asi sucesivamente, para todas las ramas de la actividad humana...por
consiguiente, formamos una clase con los que tienen los indices mas
elevados en la rama en que despliegan su actividad, y asignamos a esta
clase el nombre de elite. Cualquier otro nombre y aun una simple letra del
alfabeto servirian igualmente para el fin que nos proponemos. (Pareto,
1967, p. 68-69).

Michels (1996) expone como la capacidad de liderazgo y la posesion de
cualidades superiores técnicas e intelectuales para ejercerlo son las caracteristicas
fundamentales de una élite gobernante. Los lideres en el sistema democratico llegan
a su posicion privilegiada gracias a la eleccion popular y son electos al ser
considerados los mas capaces para la toma de decisiones. Esta minoria actia en
funcidn de salvaguardar sus intereses particulares para conservar el poder y los

privilegios que con este vienen.

Como resultado de esta organizacion, los partidos politicos y los sindicatos
formarian una minoria dirigente frente a la mayoria dirigida. El liderazgo es posible
gracias a la apatia e incompetencia de las masas y a la distancia de saberes
especializados entre esta y sus gobernantes, ya que la mayoria no cuenta con la
instruccion formal que permita comprender la dinamica de la politica: “con la aparicion
del liderazgo profesional, sobreviene una mayor acentuacién entre los conductores y
los conducidos” (Michels, 1996, p. 120).
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Para mantener el poder, las élites recurren a monopolizar los saberes técnicos
e impedir el cambio en los cuadros dirigentes. La profesionalizacion y especializacion
técnica de los lideres politicos tiene como fin monopolizar el conocimiento politico, de
esta manera, la distancia intelectual entre la minoria y la masa, ocasiona que la primera
se torne indispensable. Michels (1996) asegura que es la educacion un factor
fundamental de la minoria para garantizar su dominio. Estima que la masa reconoce
esta superioridad técnica e intelectual en sus lideres electos, estableciendo asi una
legitimacion de la masa hacia la minoria gobernante.
Una larga experiencia nos ha demostrado que entre los factores que
aseguran el dominio de las minorias sobre las mayorias se encuentra -el
dinero y sus equivalentes (superioridad economica), la tradicion y la
transmision hereditaria (superioridad historica)- debemos reconocer en
primer lugar a la instruccion formal de los lideres (llamada superioridad
intelectual). Ahora bien, la observacion mas superficial nos muestra que en

los partidos del proletariado, en cuestiones de educacion, los conductores
son muy superiores a los conducidos. (Michels, 1996, p. 120).

La élite, por lo tanto, cuenta con caracteristicas que los diferencian de la
mayoria gobernada, las cuales les otorgan el acceso y permanencia en el poder, entre
ellas se destacan: la superioridad econdémica, politica e intelectual. La superioridad
intelectual de la élite permite legitimar su posicion en el poder (Michels, 1996). La
educacion es considerada un medio al que solo, quienes cuentan con los recursos
economicos considerables, tienen acceso (Mosca, 2002), este factor intelectual
permite la entrada de nuevos miembros que cuentan con las credenciales y saberes
técnicos especializados para la circulacion y permanencia de las élites en el poder
(Pareto, 1980).

Otra de las caracteristicas de la élite es su capacidad de renovacion, esto es
importante ya que de no hacerlo estaria destinada a desaparecer. Para Pareto (1980)
existe una ley histérica para la reproduccion de las élites: la circulacion de las élites.
Entendiendo como circulacion el proceso por el cual la élite se renueva

constantemente en las sociedades, lo que permite su permanencia en el poder. La
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clase gobernante se regenera por la inclusién de individuos pertenecientes a estratos
inferiores, asi como a la salida de los miembros carentes de las cualidades o

capacidades necesarias para gobernar.

La integracion de nuevos miembros responde a la necesidad de renovacion de
los mismos, ya que, al pasar del tiempo, los intereses de las élites se van
transformando por influencia de los factores econdmicos y sociales de la época, dando
lugar a los nuevos reclutas: “Gracias a la circulacion de las clases selectas, la clase
selecta de gobierno esta en un estado de continua y lenta transformacién, fluye como

un rio, y la de hoy es distinta a la de ayer. (Pareto, 1980, p. 68 y 70).

Los nuevos reclutas cuentan con la capacidad o atributos que son necesarios
para que la clase selecta se mantenga en el poder, estos deben ser reclutados por la
élite para evitar que dentro de la masa se incremente el nimero de individuos con
capacidades para ejercer el poder y organizar a la mayoria gobernada, ya que
coincidiendo con Mosca (2002), la organizacion de la élite gobernante y la falta de la
misma en la masa gobernada es lo que mantiene el equilibrio del poder entre los
estratos. De entorpecerse la circulacion de la élite, esta estaria condenada a ser

sustituida por una nueva élite gobernante surgida del estrato inferior de la sociedad.

Mosca (2002) coincide en que la élite gobernante registra cambios a través del
tiempo, para é€l, la declinacion de la clase politica se da cuando los miembros de esta
no cuentan con las habilidades necesarias para mantenerse en el poder, por lo tanto,
la minoria gobernante debe estar abierta a la integraciéon de nuevos miembros que
cuenten con las habilidades y conocimientos necesarios para esta:

Las clases politicas declinan inexorablemente cuando ya no pueden ejercer

las cualidades mediante las que llegaron al poder o cuando no pueden

prestar mas el servicio social que prestaban, o cuando sus cualidades y los

servicios que prestaban pierden importancia en el ambiente social donde
viven (Mosca, 2006, p. 123).
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Estos nuevos reclutas, quienes en casos excepcionales logran acceder a la
élite, lo hacen al ser considerados los miembros mejor capacitados de la clase inferior,
son entonces aquellos que cuentan con los conocimientos especializados y las

relaciones quienes tienen mayores posibilidades.

Otro de los mecanismos de acceso y reproduccion de la élite es la herencia,
Mosca (2002) afirma que el nacer en una familia de élite es un requisito indispensable
para colocarse en las minorias dominantes, la herencia permite la perpetuacién del
poder de la clase politica, donde esté, asi como los recursos econdémicos se transmiten
de una generacion a otra. Es importante recalcar que para el autor, la herencia
constituye no solo aquella que tiene que ver con recursos econémicos, sino también
con los valores culturales, mediante los cuales los individuos reproducen las buenas
practicas sociales y administrativas que les permitiran pertenecer a la clase politica

gobernantes.

Michels (1996) asegura que la renovacion de las élites ocurre al ser las masas
incompetentes para organizarse, por lo cual el lider se vuelve indispensable para
estas. La masa siente gratitud hacia sus lideres al considerarlos los mas aptos de la
sociedad “este sentimiento de gratitud se manifiesta en la reeleccion continua de los
lideres que lo han merecido, con lo que el liderazgo por lo comun se hace perpetuo”
(Michels, 1996, p.103). La élite gobernante capta a los lideres emergentes de las
masas como un medio para asegurar su dominio y asi impedir el surgimiento de una
nueva élite, de esta manera la lucha por el poder es una cuestion que se da entre los
viejos lideres y los nuevos “los viejos lideres siempre procuran atraer a su carroza a
las fuerzas de otros movimientos nuevos que aun no tienen lideres poderosos para
eliminar desde el principio toda competencia.” (Michels, 1996, p. 204). De esta manera
la élite gobernante impide el cambio en los cuadros de los gobernantes, dejando entrar

a nuevos miembros, pero impidiéndoles el ejercicio pleno del poder.
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2.2 Reclutamiento de élites en México

La circulacién y cohesion de las élites es otra de caracteristicas tratadas por los
tedricos clasicos de las élites. Pareto (1980) y Mills (1975) coinciden en que la cohesion
es el resultado del origen social coman y de la educacion similar de sus miembros. La
similitud de carreras y estilos de vida son las bases psicolégicas y sociales para su
unién. Por otro lado, la circulacién de estos grupos responde a la necesidad de
renovacion de los mismos, lo cual no sustituye la cohesion del grupo original sino que
la amplia, ya que al pasar del tiempo, los intereses de las élites se van transformando
por influencia de los factores econdémicos y sociales de la época. Por lo tanto es la

necesidad de circulacion lo que da lugar a los nuevos reclutas.

En cada uno de los circulos minoritarios de la élite se planea y se ejecuta el
reclutamiento de jovenes con dotes para la guerra, el gobierno y los negocios, siendo
las instituciones educativas y militares los medios para captar a esa juventud (Mills,
1975), Smith (1982) y Camp (1996) sugieren que, mas que por las habilidades o
capacidades, los cargos publicos de alto nivel son obtenidos por medio de relaciones
sociales entre la élite. Es asi como la seleccion de los nuevos miembros que coinciden
con las caracteristicas sociales, académicas y personales de la élite gobernante se da
por medio de las instituciones, siendo las IES uno de los medios importantes donde se

dan estas relaciones y por lo tanto, el reclutamiento.

Existen factores comunes (credenciales informales) asociados al reclutamiento
politico mexicano: la familia, la clase social, la educacion, el lugar de nacimiento y el
género (Camp, 1996). La familia comprende a los circulos familiares formados por la
participacion directa de los padres en la politica o bien, por aquellos creados con base
en el matrimonio. El factor geografico es de suma importancia, nacer o bien,
establecerse en la Ciudad de Meéxico, permite crear lazos con los principales
personajes que cuentan con influencia politica, concerniente al género afirma que: “la

politica siempre ha estado y sigue estando dominada por los hombres.” (Camp, 1996,

25



p. 136) Ademas de esto, considera una ventaja el pertenecer a la clase media del pais,
ya que este es un factor importante para tener acceso a una educacion universitaria,
la cual permite crear los contactos Yy hacerse de las credenciales necesarias que
permiten el acceso a las camarillas politicas del pais.

Para el caso de la élite politica mexicana, Camp (1996) asegura que a partir de
la época posrevolucionaria el grado escolar, la carrera y universidad de procedencia
son junto a la familia, el origen social y el lugar nacimiento, los prerrequisitos
necesarios para acceder a las altas esferas del gobierno, siendo la UNAM vy la
licenciatura en derecho los principales centros de reclutamiento. Explica que esto se
debe a que en estos centros de estudio se encuentran personajes que cuentan con
fuertes lazos politicos, lo que favorece que se creen relaciones sociales que favorecen

la entrada de estos estudiantes a las esferas de las élites del pais.
2.2.1 La universidad como fuente de reclutamiento politico

La universidad es una de las fuentes de reclutamiento para la élite politica de México.
Esto puede constatarse a través de los estudios empiricos que han documentado las
tendencias en la procedencia de instituciones de educaciéon superior y disciplinas de
los politicos del pais a partir de la época posrevolucionaria (Camp, 1983,1995; Adler,
2002).

Para Camp (1983) la universidad es un factor, no solo de apropiacion de
conocimientos especializados, su importancia radica en ser el espacio donde las élites
crean redes que les permiten contar con los lazos necesarios para ingresar en la vida
politica. “El entorno educativo es el origen mas importante para la formacion de redes
entre las élites del poder, aunque Unicamente politicos e intelectuales establecieron

amistades en este contexto” (Camp, 2006, p.109).

Mediante las instituciones educativas los reclutadores o mentores eligen a los
nuevos miembros de la élite, estos son por lo general, estudiantes que cuentan con

las credenciales informales (familia, género, posicién social) asi como con los saberes
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y habilidades técnicas necesarias para la élite, estos mentores instruyen a los nuevos

reclutas facilitAndoles asi el acceso a puestos de gobierno.

Un segundo hallazgo es que los mentores importantes, quienes con frecuencia
fungen como vinculos medulares, entre redes para los diferentes grupos de élite del
poder, también proporcionan a sus discipulos contactos importantes fuera de su propio
circulo de elite. Estos individuos, quienes se encuentran entre los miembros mas
importantes de la élite del poder, le transfieren estas tareas a la siguiente generacién
de élites, quienes aprenden las habilidades de mentoria y de toma de decisiones
(Camp, 2006).

De esta manera el autor asegura que los miembros de la élite en México cuentan
con las facilidades econdmicas y sociales para poder acceder a una educacion
superior, especificamente a instituciones donde se encuentran profesores
universitarios que ayudan a sus elegidos a crear redes y conexiones con las esferas
politicas (Camp, 2006).

La literatura consultada sefiala que existen fuertes tendencias en las
instituciones universitarias de procedencia de la élite en Meéxico. Estos
establecimientos forman a los futuros lideres politicos del pais, ello es posible ya que
son los profesores universitarios quienes ejercen la labor de mentores y reclutadores
(Camp, 2006). Es en los pasillos universitarios donde se crean redes sociales con los
miembros activos de la clase politica, lo que proporciona al aspirante las relaciones
necesarias para su futuro politico.

Hay basicamente dos sendas por la que transitan todos los que quieren

desarrollar una carrera politica... Una es la que dibujan los propios partidos

politicos a través de sus escuelas de formacion... La segunda es la que
siguen de forma individual las personas. Se trata de llevar a cabo un
proceso de formacién mediante la experiencia en asociaciones de la
sociedad civil o el mas candnico de buscar primeramente obtener una

carrera universitaria que luego les facilite la entrada en la politica, bien por
haber obtenido una formacion de muy alto nivel o por haber alcanzado
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contactos que les proyectan hacia el mundo de la politica. (Alcantara, 2012,

p.177).

A pesar de la gran cantidad de universidades existentes, las tendencias de
eleccién de la élite son marcadas, los datos indican que existe una fuerte tendencia
hacia de egresados de tres universidades: la UNAM, la Universidad Iberoamericana y
el ITESM, son las preferidas por las élites nacionales.

Puede decirse que Unicamente tres universidades mexicanas son campo

fértil para el encuentro entre élites del poder y mentores de diversos grupos:

la Universidad Iberoamericana, dirigida por jesuitas (empresarios, politicos

e intelectuales). El Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de

Monterrey (empresarios politicos e intelectuales) y la UNAM (todos los
grupos excepto el clero) (Camp, 2006, p. 107).

La UNAM ha sido la que mayor permanencia ha tenido en la educacion de los
lideres politicos, “Si quisiéramos elegir una institucion educativa del pais que facilite la
formacion de redes entre los grupos de la elite del poder, esta seria la UNAM, donde
se han educado una gran parte de los principales intelectuales, empresarios y politicos

del pais, al igual que sus mentores.” (Camp, 2006, p. 108).

Sin embargo, la educaciéon privada ha tomado gran relevancia, Camp (2006)
explica que este fendmeno se debe a que en estas universidades es posible crear
contactos con empresarios lo cual permite ampliar las redes entre las élites. A partir
de esta educacion privada, la cual tiende a continuar estudios de posgrado en el

extranjero (principalmente en Estados Unidos) surge el politico tecndcrata.

El estudiar en el extranjero es una forma de legitimacion ante la élite ya que “le
confiere al estudiante cierto grado de estatus social” (Camp, 2006, p. 194), a partir de
1945 ha ido en incremento el nimero de miembros de la élite que contindan sus
estudios en Estados Unidos, Camp explica que esto se debe a que los mentores guian
a sus reclutados a seguir sus pasos, lo cual podria interpretarse como una

reproduccion de la élite.
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Alcantara coincide en que los estudios universitarios dotan al politico de cierto estatus:

El titulo universitario no es un requisito en si mismo de entrada a la politica,
pero inviste de cierta autoridad moral a la vez que puede saciar la vanidad
de un politico en momentos de plenitud de su propia carrera politica o
incluso es carta de presentacion para un puesto futuro al edulcorar un
curriculo que puede ser insuficiente para el nivel requerido de las nuevas
tareas (Alcantara, 2012 p.177).

La licenciatura elegida por la élite del pais, es otro factor importante a
considerar. Los cargos de eleccion popular no contemplan un grado o una licenciatura
como requisito formal de acceso, de hecho no existe, al menos en el pais, una
licenciatura especifica que habilite para un cargo politico. A pesar de ello, la Alcantara
(2012) sefiala que existen tendencias en cuanto a la licenciatura elegida por la clase
gobernante, principalmente puede observarse la prevalencia de la abogacia,

administracion y educacion.

Derecho ha sido tradicionalmente la eleccion de la élite gobernante. Para
Weber (2015) el abogado cuenta con mayor libertad econdmica y cuenta con el tiempo
para dedicarse profesionalmente a la politica, aunado a esto el manejo de la palabra
hablada y escrita le confieren cualidades que lo vuelven apto para la politica. La
segunda licenciatura mas estudiada por la élite politica federal es economia, esta ha
ganado terreno como formadora de lideres en las Ultimas tres décadas, pero sigue
siendo la abogacia la principal para el poder legislativo en Latinoamérica “mientras que
abogados y profesores parecen tender a llenar mas los puestos de ambito legislativo,
son los ingenieros y economistas los que se acercan mas al Ejecutivo” (Alcantara,
2012, p.116).

La élite politica de México muestra tendencias en la eleccion de carreras
universitarias: la licenciatura en derecho y la carrera en economia sobresalen
notoriamente. Sobre la importancia de esta variable Camp expone: “El énfasis puesto
en ciertas clases de educacién es importante porgue sugiere caracteristicas en el

proceso de reclutamiento” (Camp, 2006, p. 99).
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Adler y Gil (2002) exponen que a partir de 1910 y hasta 1940 la mayoria de los
altos cargos en el pais fueron ocupados por licenciados en derecho provenientes de
la UNAM. Los datos mostrados expresan que para la década de 1970, el 57% de los
politicos con titulo universitario habian estudiado la carrera en derecho (Camp, 1983),
de hecho en el periodo de 1946 a 1988, todos los presidentes de México habian
egresado de la licenciatura en derecho (Adler y Gil, 2002). Los autores explican que
el éxito de los abogados en el ascenso politico es, ademas de su conocimiento formal
en leyes, por “la habilidad informal de construir nuevas redes sociales” (Adler y Gil,
2002, p. 3).

Esto lleva a la pregunta: “4 Por qué los graduados de la facultad de derecho
contintan teniendo influencia, incluso en posiciones de responsabilidad econdémicos y
técnicos complejos?” (Camp, 1983 p. 120). La respuesta se encuentra en que la
tradicion es una fuerte influencia en el reclutamiento, ya que en México desde la época
de la Colonia, se le ha dado gran importancia a la tradicion legal asi como a la
burocracia, lo cual se acentué a medida de que se implementaron cambios en los
codigos legales durante la época posrevolucionaria, por lo que los saberes legales son
altamente apreciados, aunado a esto, se debe tener en cuenta el papel del mentor,
qguien elige a los reclutas por contar con credenciales parecidas a las suyas, dichos

reclutas son, en su mayoria, abogados que ejercen como profesores universitarios.

Sin embargo, el perfil del politico mexicano ha sufrido cambios en los ultimos
veinte afios, mas no asi las formas de su reclutamiento. A partir de la presidencia de
Salinas de Gortari y la entrada de México en el mercado global, son los economistas
educados en las universidades privadas de élite quienes proliferan en las altas esferas
del gobierno federal (Adler y Gil, 2002).

Adler y Gil (2002) explican la baja en la licenciatura en derecho como carrera
de procedencia de los politicos, como una consecuencia de las necesidades de
especializacion en materia econdémica, lo cual trajo una nueva élite de politicos

tecnocratas formados en escuelas privadas de élite y especializados en economia,
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dejando atras la prevalencia de los abogados formados en la UNAM y dando paso a
la universidades privadas y extranjeras como fuente principal de la élite politica
mexicana, formando asi una nueva red social de estudiantes y profesores en el pais.

El politico tecnécrata se caracteriza por no contar con la experiencia

partidaria ni politica de aquel que es tradicional, pero si con las habilidades

técnicas en economia o derecho especializado en economia necesarias
para el mundo globalizado, esta nueva élite tecnécrata se caracteriza por
ser: “profesionistas, economistas de formacién monetarista educados en
instituciones privadas ligadas con el sector financiero, han ido
reemplazando a los abogados tradicionales en las posiciones privilegiadas

de la élite gubernamental” (Adler y Gil, 2002, p. 3).

Camp (2006), sugiere que este cambio en el perfil de la €lite politica se presenta
ya que los mentores comenzaron a inculcar en sus discipulos la necesidad de una
educacion con mayor especializacion. Incluyendo asi una nueva cartilla informal
necesaria para el acceso a la élite politica: los estudios especializados en el extranjero.
Por lo tanto, la universidad y carrera de procedencia son consideradas espacios de
reclutamiento politico que influyen en los valores y relaciones de los futuros miembros
de la élite. La elecciéon de ambas se da por tradicion, contexto socio-historico y la

influencia del mentor quien tiende a replicar en sus discipulos sus propias cartillas.

Los autores consultados coinciden en que la élite politica cuenta con
credenciales informales que les facilitan el acceso un puesto de poder, la universidad
y la licenciatura de procedencia influyen ya que son espacios donde se interactia y se
crean redes sociales con otros miembros de la élite lo que posibilita el reclutamiento.
La escolaridad es entonces una variable que junto al perfil socio demografico y la
familia, constituyen las caracteristicas de una minoria que ejerce el poder sobre el

resto de la sociedad.
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Capitulo 3. Metodologia

En el presente capitulo se expone la estrategia metodoldgica que se siguié para
realizar la presente investigacion. Este trabajo explora la relacion que existe entre
escolaridad y la élite politica conformada los miembros del Congreso del Estado de
Sonora, para los cual se utilizd una metodologia cuantitativa de caracter exploratorio
para establecer, mediante estadistica descriptiva, las tendencias escolares y el perfil
socio demografico de los Legisladores del estado de Sonora durante el periodo 1997-
2018.

Utilizando una base de datos propia, creada a partir de los curricula
proporcionados por el Archivo del Congreso del Estado Sonora, el archivo del Instituto
Estatal Electoral y cédulas profesionales consultadas; se recab0 y sistematizo la
informacion correspondiente de los Legisladores que han ejercido en el periodo
sefialado, con base en esto se realizd un analisis descriptivo concerniente a la

formacion académica y socio demografica de los sujetos.

3.1 Identificacion y justificacion de métodos empleados

Este trabajo se basa en un método prosopografico, el cual, a grandes rasgos, puede
explicarse como una técnica para elaborar biografias colectivas a través de las
caracteristicas comunes del grupo de individuos seleccionados. Como resultado es
posible analizar los perfiles y relaciones de un grupo, los individuos que lo conforman
y las caracteristicas principales de estos, como medio para describir tendencias y

continuidades (Ferrari, 2010).

Por lo tanto “el método prosopografico aplica para cualquier grupo y
organizacion social, pudiendo hacerse diferencias entre grupos religiosos, étnicos,
politicos, asociativos, entre tantos y sus relaciones de poder” (Martinez, 2016, p. 3).
Este método se considera el mas pertinente para el analisis del grupo que conforman
las 214 personas gue han ocupado la Camara de Congreso de Estado en el periodo
1997-2018, ya que permite registrar los datos generales de manera que sea posible
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identificar los rasgos comunes y las tendencias en relacion a la escolaridad que han

reportado en sus curricula.

El periodo estudiado para este trabajo inicia en 1997, con la LV Legislatura
Estatal, considerada una Legislatura de transicion al ser la primera en el periodo
posrevolucionario que no contd con la mayoria absoluta de ningun partido politico
(Almada y Medina, 2002) siendo asi un parteaguas en la historia de esta institucion.
Bajo esta l6gica ha sido seleccionado el inicio del periodo a estudiar, continuando con
las Legislaturas posteriores hasta el afio 2018 fecha de término de la XLI Legislatura
del Estado de Sonora, el sefialado periodo temporal comprende las gubernaturas de
Armando Lopez Nogales (1997-2003), Eduardo Robinson Bours (2003-2009),
Guillermo Padrés (2009-2015) y Claudia Pavlovich (2015-2021), como se muestra en
la Tabla 1.

La poblacion para esta investigacion esta conformada por las 229 Diputaciones
ejercidas por 214 personas durante las siete legislaturas que abarcan este trabajo, ya

gue quince de ellas ocuparon el puesto en dos ocasiones.

Tabla 1. Diputaciones del estado de Sonora, 1997 -2018

Gobierno ) ) Eleccion Eleccion
Legislatura Periodo : : Total
estatal proporcional  representativa
A[rgaggo LV 1997-2000 12 21 33
P LVI 2000-2003 12 21 33
Nogales
33
Eduardo LVII 2003-2006 12 21 31
Bours Castelo LVII 2006-2009 10 21
Guillermo LIX 2009-2012 12 21 33
Padrés Elias LX 2012-2015 12 21 33
Claudia
Pavlovich LX 2015-2018 12 21 33
Arellano
Total 82 147 229
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Fuente: elaboraciébn propia con datos proporcionados por el archivo del
Congreso del estado de Sonora.

3.3 Métodos y técnicas de recoleccién de datos

La base de datos creada para esta investigacion parte de un trabajo de archivo que
tomo como fuente primaria los curricula de los diputados del Estado, cabe sefialar que
esta es presentada ante el Congreso del Estado de manera libre por los diputados
qgue asi lo deseen, al no existir una obligacién legal que exija la acreditacién de un
grado escolar o de experiencia en puestos similares para ocupar el cargo legislativo,
el entregar un curriculum o documentacion que acredite lo declarado en el mismo se
presenta como una formalidad que el diputado puede omitir o bien, negarse. Es por
este motivo que se tuvo acceso parcial correspondiente a la informacion de los

integrantes del Congreso de Estado durante el periodo 1997-2018.

El primer paso en la busqueda de informacion consistio en acudir de manera
presencial al Archivo historico del Congreso del Estado de Sonora, en donde se recibid
una negativa de acceso al encontrarse este bajo remodelacion (septiembre, 2017). Se
procedido a solicitar la documentacion correspondiente a los curricula de los
legisladores que ocuparon un escafio legislativo entre 1997-2018, ante lo cual se
recibié una negativa, a causa de la falta de conservacion por parte del archivo del
Congreso ya que en dicho lugar no se encontraba debidamente resguardada la
documentacion de manera fisica ni digital, al ser esta documentacién borrada de los

archivos al término de cada legislatura.

Ante la negativa por parte del Archivo del Congreso se procedié a hacer una
peticion formal por medio de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica
del estado de Sonora (Ley 90) con numero de oficio UE-0198/2017 (Anexo A), la cual
obtuvo una respuesta favorable, se recibieron de manera digital, las hojas de vida v,

en los casos en que esta era inexistente la semblanza general del diputado. Los
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curricula fueron proporcionados con datos como edad, lugar de nacimiento y estado

civil censurados al considerarse que estos no son de caracter publico.

Para sortear esta limitante se solicito al archivo del Instituto Estatal Electoral
(IEE) de Sonora las fechas y lugar de nacimiento de los diputados, este archivo
tampoco conto con los datos de toda la poblacion correspondiente al periodo que aqui
se abarca, por lo que se recibié una respuesta afirmativa parcial con nimero de folio
00436418 (Anexo B), lo que es correspondiente a proporcionar los datos que en esta

instancia se tengan registrados.

El siguiente paso para llenar los espacios vacios en la informacion fue
contactarse directamente con los diputados via correo electronico y redes sociales, la
respuesta fue limitada, solo dos de los mas de 40 diputados a los que se contactd
dieron respuesta. Por lo que se opt6é por realizar una busqueda de sus cédulas

profesionales a las cuales es posible acceder de manera electronica.

Por medio del conjunto de fuentes consultadas fue posible elaborar una base
de datos, en donde, de manera general, se logré6 contar con la mayoria de la
informacion necesaria para esta investigacion. Otro tema que vale la pena mencionar
es que para efectos de los perfiles no se trataran las redes familiares, si bien las
variables consideradas para caracterizar a la élite son: familia, género, edad, origen
geografico y escolaridad, no se cuentan con la suficiente informacién para la variable
familia, ya que estos datos son considerados personales y fueron eliminados de la
informacion proporcionada por el archivo. Se considera que al ser una variable
importante esta podria ser resuelta por medio de la encuesta en futuras

investigaciones.

Al final de este trabajo de anexan las cartas de respuesta del Archivo del Estado
(Anexo A) a requisito formal de acreditacién escolar o de experiencia en puestos
similares, asi como del IEE (Anexo B) y la respuesta por parte de la Plataforma

Nacional de Transparencia (Anexo C).
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3.3.1 Descripcion del instrumento

La informacién recolectada permitié ordenar y sistematizar los datos obtenidos en la
base de datos: Diputados del Estado de Sonora, 1997-2018. La cual se encuentra

conformada por 3 grandes categorias:

1. Datos biograficos, que incluyen las variables: nombre, apellido paterno, apellido
materno, sexo, afo, ciudad y estado de nacimiento.

2. Puesto legislativo: Legislatura, periodo de ejercicio del puesto, medio de
eleccion, reeleccion y partido politico.

3. Formacion politica: experiencia politica, empleos anteriores y puestos
sindicales.

4. Formacion académica: escolaridad primaria, secundaria, bachillerato, carrera
técnica, diplomados, especialidad, licenciatura, maestria y doctorado,
especificando en cada grado escolar la disciplina, area de conocimiento (segun
la clasificacion de INEGI-SEP-ANUIES 2011, la cual es utilizada para catalogar
las licenciaturas y posgrados de todas las licenciaturas), institucion de
educacion superior y si esta pertenece al sector publico o privado. Para lo
concerniente a educacion superior se han tomado hasta tres licenciaturas, dos
maestrias y dos doctorados para cada uno de los sujetos. Cabe sefalar que
para efectos de este trabajo se ha incluido a los profesores normalistas en la

variable licenciatura.
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Capitulo 4. Resultados

La presente investigacion tiene como objetivo general el explorar el vinculo entre
escolaridad y élite politica, como medio para lograrlo se ha creado el perfil socio
demografico y escolar de los miembros del poder Legislativo estatal que ejercieron una
diputacion durante el periodo 1997-2018. La creacion de un perfil general permite
establecer las tendencias seguidas por la clase gobernante sonorense, para

posteriormente analizar las caracteristicas de sus integrantes.

En el primer apartado se describe la estructura del Congreso estatal en las
tltimas dos décadas, el panorama general de sus integrantes se encuentra
conformado por el nimero de diputados, partido politico y forma de eleccion de los

mismos, lo cual permite dimensionar la poblacion a analizar.

Siguiendo con el perfil general, en el segundo apartado se pone especial
atencion a las variables: origen geografico, edad y género, al ser estas consideradas
propiedades esenciales de una élite, el proposito de este apartado es describir
caracteristicas sociodemograficas de los integrantes del Congreso estatal, lo que
permitira establecer si la élite sonorense sigue las tendencias descritas para las élites

federales, o0 bien cuenta con caracteristicas propias que la diferencian de estas.

En el tercer y ultimo apartado se muestra el perfil escolar de la élite sonorense.
La educacion es considerada un medio de diferenciacion que confiere legitimidad y
juega un papel importante como medio de acceso a la élite politica, en este caso se
cuentan con referentes federales, los cuales establecen tendencias en relacion a las
IES vy disciplinas elegidas por la clase politica, para el caso de Sonora este es, hasta
donde sabemos el primer acercamiento al perfil escolar de los miembros del Congreso,
en el cual, por medio de un analisis exploratorio, se establece el perfil académico de

la elite politica del estado, creando asi el primer perfil escolar de sus miembros.
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4.1 Perfil general, la estructura politica del Congreso del Estado de Sonora, 1997-
2018

Durante el periodo que abarca este estudio (1997-2018), el Congreso estatal ha estado
conformado por 229 diputados, correspondiente a 214 personas que han ocupado un
escafio legislativo, esto debido a que 15 de los legisladores ocuparon el puesto en dos

ocasiones, bajo la premisa de reeleccién anteriormente sefialada.

Los principios de eleccion han estado distribuidos de la siguiente forma: el
64.2% (N=147) han sido electos por mayoria relativa (MR) es decir, por medio del voto
directo de la ciudadania, mientras que el 35.8% (N=82) llegaron al puesto por medio
de la mayoria proporcional, la cual se asigna de manera directa, por sistema de minoria

y por cociente (Art. 299 y 301 de la ley electoral).

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accion Nacional (PAN)
han contado con la mayoria de las diputaciones en las siete legislaturas que abarca
esta investigacion, estos partidos, junto al Partido de la Revolucibn Democratica
(PRD), son los unicos tres partidos politicos que estan presentes en el total de las
legislaturas estudiadas, como se vera mas adelante. En la tabla 2 se muestra la
distribucion general de los miembros del Congreso por partido politico al que

pertenecieron al momento de ocupar el puesto legislativo.

Anterior a la LV Legislatura, el PRI habia contado tradicionalmente con la
mayoria absoluta del Congreso del Estado, es a partir de 1997 cuando se muestra por
primera vez una alternancia politica (Almada y Medina, 2001), si bien, este partido
junto al PAN y el PRD son quienes cuentan con presencia en las siete legislaturas
estudiadas, son también los Unicos partidos que han tenido candidaturas en todas

ellas.

A excepcion del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido del
Trabajo (PT), el resto de los partidos son practicamente de reciente creacion y en

ambos casos estos partidos politicos no han logrado obtener el apoyo del electorado,
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principalmente su participacion en el Congreso ha sido asignada bajo el principio de
representacion proporcional, es decir, acorde a lo que establece el articulo 263 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora (LIPEES).
Se asigna una diputacién de manera directa a cada partido politico que obtuvo el 3%
o més del total de la votacion estatal valida emitida para la eleccion de diputados por
mayoria relativa. Bajo este precepto, los partidos pueden tener un representante en el
Congreso del Estado, siempre y cuando su candidato logre reunir un porcentaje

minimo de votos.

Tabla 2. Distribucion por partido politico. 1997-2018.

Partido No. %
PRI 99 43
PAN 88 38.3
PRD 25 10.9
PVEM 5 2.2
PANAL 9 3.9
MORENA 1 A4
MC 1 4
PT 1 A4
Total 229 100

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por el Archivo del Congreso del

Estado de Sonora.
4.2 Perfil sociodemografico

El principio fundamental de la prosopografia es definir a una poblacién a partir de uno
o varios criterios con el fin de crear un perfil general que permita conocer la forma en
gue dicha poblacion se compone y comporta, esto a partir de las tendencias en las
caracteristicas comunes que dicho grupo comparte (Chaele, 2014). Para lograr la
biografia o retrato colectivo, es necesario un arduo trabajo de recoleccién de
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documentacion del grupo elegido, en este caso al tratarse de una élite politica, el
trabajo se centra en las caracteristicas que tradicionalmente han sido atribuias a esta:

familia, educacion, origen geografico, género y edad.

La falta de acceso al total de la informacion impide realizar un andlisis completo
de todas las variables necesarias, por lo que resulta imposible un andlisis de los
origenes familiares de la élite, sin embargo, el resto de las variables ha sido
completado de manera exitosa, con lo que se considera es suficiente para crear un
perfil con base en el origen geografico, edad, género y posteriormente un perfil
académico de los miembros que han conformado de la élite sonorense durante las

ultimas dos décadas.
4.2.1 Origen geografico y edad.

El lugar de nacimiento cobra importancia como variable de estudio ya que una élite
comparte origenes geograficos y sociales similares, referente al origen geografico, los
integrantes de la élite son originarios de zonas urbanas (Uriarte, 1997; Camp, 2006).
El ser originario de una misma ciudad de nacimiento implica que los miembros de la
elite compartieron una educacion, socializacion y valores similares, es entonces en la
ciudad de origen donde estos crean las redes sociales iniciales que facilitaran el
ingreso a los circulos politicos. “Donde uno nace, vive, asiste a la escuela y comienza

su carrera refuerza sus patrones de carrera y contactos” (Camp, 2013, p. 2).

Camp (1996) asegura que a partir de la época postrevolucionaria nacer o bien
establecerse en la ciudad de México es un factor que facilita la entrada a la élite, debido
a la marcada centralidad politica del pais. Sin embargo, en las ultimas dos décadas se
ha dado mayor acceso a politicos provenientes de otros estados de la republica, esto
es un punto importante ya que el lugar de nacimiento define valores y opiniones
especificas, tanto de la élite como de la sociedad en general, de esta forma el lugar de

nacimiento refuerza las actitudes y valores familiares como sociales de la comunidad
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a la que se pertenece, caso especialmente observable en el norte del pais (Camp,
2006).

Los diputados sonorenses son mayoritariamente originarios del estado de
Sonora (84.4%), principalmente de los municipios de Hermosillo 19.2% (33), Cajeme
17.4% (30) y Navojoa con 7% (12), tres de las ciudades mas pobladas del estado
(INEGI, 2015).

Los datos revelan el centralismo en las ciudades de origen de la élite politica.
Los politicos sonorenses son originarios de las principales zonas urbanas del estado,
las cuales cuentan ademas con gran parte de la industria, agricultura, ganaderia y en
particular mayores oportunidades de acceso a la educacion superior. La mayor parte
de los legisladores proviene de la ciudad de Hermosillo, capital de Sonora, la cual
ademas de ser la ciudad mas poblada, es la zona donde se concentra la vida politica
del estado. En segundo lugar se encuentra el municipio de Cajeme, ubicado en el valle

del yaqui, principal zona agricola del estado.

Ademas del origen geografico, la edad es un factor que influye al momento de
crear redes sociales entre la élite. Al observar la media de edad es posible establecer
si estos pertenecen a generaciones similares, lo cual, aunado a la ciudad de

nacimiento, permite inferir una posible socializacion temprana de la élite (Camp, 2006).

La literatura consultada indica que, en la mayoria de los paises, la edad de los
legisladores se sitia entre los 40 y 50 afios (Uriarte, 1997). El Proyecto Elites
Parlamentarias Latinoamericanas (PELA, 2011) especifica la media de edad para los
legisladores iberoamericanos en 47 afos (Alcantara, 2012) una tendencia que se
muestra constante en los parlamentarios de Iberoamérica, para el caso especifico del
estado de Sonora la media de edad es de 44 afios con una desviacion estandar de 9,

edad que es practicamente constante en todas las legislaturas del periodo sefialado.
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Tabla 3. Edad de los diputados al momento de ocupar el puesto legislativo.

Legislatura LV LVI LVII LVII LIX LX LXI
Media de edad 45 45 44 44 44 42 42
Desviacion estandar 8.6 9.4 8.2 11.2 8.5 11 8.1

Fuente: elaboracion propia por medio de los datos proporcionados por el Archivo del

Instituto Estatal Electoral

Sin embargo, la edad mostrada al momento de tomar el puesto legislativo no
indica la edad en la que iniciaron su carrera politica, dato que fue imposible de recabar
para esta investigacion. No obstante, fue posible fue posible establecer parte de la
carrera previa al cargo legislativo. Quienes han ocupado un puesto legislativo cuentan
en su mayoria con una previa experiencia politica, los datos muestran que el 85.2%
(197) del total de los 229 diputados han ejercido en al menos un cargo politico anterior
a la diputacion estatal, siendo la media para el total del periodo de 7.5 puestos politicos
con una desviacion estandar de 5.6. Entre los cargos politicos destacan los puestos
dentro del mismo partido al que pertenecen, principalmente como consejero politico o
coordinador de campafa, el de regidor y presidente municipal, asi como cargos

directivos en diferentes instancias estatales (ver Figura 1).
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Puestos anteriores
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Figura 1. Puestos anteriores a la diputacion estatal.1997-2018

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Archivo del

Congreso del Estado de Sonora.

Los datos muestran que el diputado sonorense cuenta con experiencia politica
anterior a la diputacion. A nivel federal los datos expuestos por PELA en su encuesta
2009-2011, revelan que los diputados mexicanos consideran que es la experiencia
politica lo que el electorado toma en cuenta al momento de emitir el voto a su favor, ya
gue un 83.5% de los encuestados consideraron este como el factor principal que los

ha llevado a la diputacion federal.

Al contrario de lo expuesto por Camp (1996), Hernandez (s.f.) sefiala que las
alianzas entre politicos se dan principalmente en al ambito laboral, y no en la
universidad, ya que en algin momento de su carrera politica estos compartieron
cargos publicos, lo que desata en relaciones futuras de apoyo a la postulacion o toma
de cargos publicos, es asi como un politico en un puesto de poder apoya a un cierto

candidato por su eficiencia politica, o bien por la confianza generada.
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Al no contar con las generaciones universitarias y ser sesgado el numero de
diputados que declaran los afios en los que ejercieron los cargos politicos o bien
ingresaron en el partido, no es posible corroborar estas hipétesis. Lo que si es posible
inferir es que el diputado sonorense se perfila como un politico de corte tradicional, el
cual como sefiala Alcantara (2012) es aquel que se ha formado en la carrera politica,

ocupando puestos partidistas o bien, de eleccién popular.
4.2.2 Género

O’Donell (2007) sostiene que “el Estado es masculino”, esto en referencia a la amplia
diferencia existente entre hombres y mujeres en la participaciéon y seleccion a cargos
politicos. Respecto a este tema, Alcantara (2012) afirma que el género es el principal
factor individual a tomarse en cuenta al momento de analizar la politica. Actualmente,
se han implementado una serie de reglamentos y reformas constitucionales a nivel
internacional que buscan promover la participacion de la mujer en los puestos de poder
politico, como forma de asegurar la no discriminacion por género y la igualdad de
oportunidades. A pesar de ello, las mujeres en puestos de eleccion popular siguen

siendo escasas.

La participacion en politica de las mujeres mexicanas es un hecho
practicamente reciente, si bien estas tuvieron un papel importante en asuntos politicos
como la guerra de Independencia o en la Revolucion Mexicana, las llamadas “mujeres
invisibles” no han recibido el reconocimiento merecido salvo escasos estudios

recientes.

El derecho de la mujer en México a votar y ser votada tiene su antecedente en
el afo de 1953, bajo la presidencia de Adolfo Ruiz Cortinez. Anterior a la legislacion
federal, ya los estados de San Luis Potosi (1923), Tabasco (1925) y Chiapas (1925)
habian legislado el derecho al voto de las mujeres (Cano, 2014). A nivel federal la

primera mujer diputada fue la Priista Aurora Jiménez de Palacios quien fue electa en
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el afio de 1954 para XLII Legislatura (1952-1955) por el estado de Baja California

(Jirdn, Gonzalez y Jiménez, 2008).

En Sonora fue hasta el afio 1955 cuando Maria de Jesus Guirado Ibarra (PRI)
se convierte en la primer mujer diputada del estado, por el distrito de Navojoa. En total
al aflo 2018 solo 75 mujeres han ocupado un escafio en los casi dos siglos de historia
del legislativo local (46 de ellas se encuentran en el periodo analizado en esta
investigacion) esto, comparado con los 1011 escafios que fueron ocupados por

varones.

Con base en estos datos se considera relevante poner atencion al perfil de las
mujeres diputadas del estado, quienes han tenido poca participacion en el Congreso,
para dicho analisis se parte de una descripcion de la poblacion en particular con el fin

de perfilar y determinar las similitudes y diferencias entre diputados y diputadas.

Para el caso del poder Legislativo, la ONU (2017) sefiala que “el porcentaje de
mujeres en las camaras legislativas nacionales se ha convertido en una medida
estandar de los logros de un pais para determinar la participacion de las mujeres en la
politica” (p.1), no obstante, en México, al igual que en toda Iberoamérica, la presencia
femenina en la politica es mucho menor en comparacion a la masculina, segun los
datos proporcionados por el proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas de la
Universidad de Salamanca (PELA, 2011) “el porcentaje de mujeres no pasa del 25%
en ninguno de los niveles de eleccion popular’, para Alcantara (2012) esto se debe a
gue en el caso de las mujeres estas cuentan con mayores problemas al momento de
balancear la vida publica y privada, principalmente al momento de enfrentarse a la
maternidad.

Camp (2013) asegura que es en el poder legislativo mexicano donde se puede
apreciar una mayor injerencia femenina, pese a que proporcionalmente no es
equitativa, es mucho mayor la presencia de mujeres ocupando escafios del Congreso
gue en los gabinetes ejecutivos. Como ejemplo se puede mencionar los pocos casos

de mujeres gobernadoras o bien, ninguna mujer como presidente de la republica.
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En el Congreso del Estado de Sonora (1997-2018), de manera general ha
estado integrado en un 79.9% (171) por hombres y el 19.9% (43) mujeres, cabe sefialar
que esta distribucion no es uniforme en los periodos legislativos, ya que varia segun
las cuotas de género vigentes para cada legislatura, como puede observarse en la
tabla 2, se ha pasado de un 12% en 1997 a un 36.4% en 2018.

El reciente incremento en la incidencia de participacién de mujeres en el poder
legislativo del Estado, se debe a la implementacién de la cuota de género instaurada
en 1997 en el codigo electoral del estado de Sonora, el cual promovia un 80-20; es
decir, que las férmulas para diputados presentadas por los partidos politicos no debian
incluir una proporcion mayor al 80% de candidatos al Congreso del Estado del mismo
sexo Yy, recientemente, la ley de paridad de género, la cual fue aprobada en el afio
2016, por medio de la reforma al articulo 150 A de la Constitucion del Estado, esta
obliga a los partidos a postular 50% de hombres y 50% de mujeres a los cargos de

eleccion popular.

El indice de feminizacion (I.F.) general es de .25, incluso en la LXI Legislatura
(2015-2016) en la cual el porcentaje de participacion femenina en mucho mayor a las
legislaturas anteriores, el I.F. solo es de .57, por lo cual en todas las legislaturas
analizadas para esta investigacion se observa una infrarrepresentacion de las mujeres

en la élite politica del Congreso de Sonora (ver Tabla 4).

Las diputadas son mayoritariamente miembros del PAN ya que un 53.5% del
total de las legisladoras ingresa a la Camara por medio de este partido, porcentaje que
supera considerablemente al resto de los partidos; las diputadas del PRI representan
un 27.9%, 14% del PRD, en el PVEM, 2.3% y 2.3% del PANAL. Este dato es
interesante tomando en cuenta que las primeras diputadas a nivel nacional y estatal
pertenecieron al PRI, partido que impulsé el voto femenino desde 1937 bajo la
presidencia de Lazaro Cardenas, sin embargo en estos afios el PRI (anterior PNR) era

aun el partido unico del pais, por lo que de cierta forma es logico que las propuestas
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de ley aprobadas y la mayoria de los candidatos ganadores pertenecieran a este
partido.

Tabla 4. Distribucion de género por Legislatura

Legislatura Hombres Mujeres I.F
N. % N %
LV 29 87.9 4 12.1 13
LVI 29 87.9 4 12.1 13
LVII 27 87.1 4 12.9 13
LVIII 27 81.8 6 18.2 22
LIX 26 78.8 7 21.2 .26
LX 24 72.7 9 27.2 37
LXI 21 63.6 12 36.4 57
Total 183 79.9 46 20.1 25

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Archivo del Congreso del

Estado de Sonora.

Aunque lo anterior no explica el por qué el PAN es el partido que mas mujeres
ha llevado al Congreso del Estado, de hecho la ley de paridad de género de Sonora,
fue pospuesta en 2003 por las negativas de este partido, cuya fraccion parlamentaria
se encargo de rechazar en varias ocasiones (Aragon, 2004). Esto podria deberse a la
misma organizacion dentro del partido, como lo indican Palma y Chimal (2012), al

referir una fuerte organizacion de las mujeres panistas para ocupar candidaturas.

La media de edad al momento de tomar el escafio legislativo es de 44 afios, con
una desviacion estandar de 8, es decir, 2.4 afios mayores a la media registrada para
sus comparfieros varones quienes cuentan con una media de 41.6 afios y una
desviacién estandar de 9. La edad al momento de tomar el puesto legislativo, por lo

tanto, es mayor en el caso de las diputadas.
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Esto se debe a las dificultades a las que se enfrenta una mujer que desea
dedicarse a la politica, principalmente las condiciones politicas y culturales del pais,
donde estos puestos han sido tradicionalmente ocupados por varones. Aunado a esto
se establece la dificultad de equilibrar la vida privada con la politica, principalmente al

coincidir la edad de ingreso a la politica con la maternidad (Alcantara, 2012).

Estos datos coinciden con lo expuesto por Azafia (2014) quien asegura que el caso de
mujeres en politica es el de una élite discriminada, es decir, a pesar de formar parte
de la élite politica, a estas se les exige una mayor cualificacion profesional y social, a
pesar de ello no acceden a los puestos politicos mas importantes o bien, lo hacen en
menor proporcion, mayoritariamente por medio de las relaciones familiares.

La carrera politica de las parlamentarias cuenta con menos experiencia

politica tanto fuera como dentro de la camara legislativa. Ademas, la

informacion sobre dedicacion laboral y el estado civil muestra que la
conciliaciéon de la vida familiar y una carrera politica es mas dificil para las

mujeres. (Martinez, 2014, p. 162).

Por lo tanto los requisitos de mayor experiencia y especializacion pueden
considerarse factores relevantes al momento de considerar la edad, ya que les tomaria
mayor tiempo el poder acceder a un puesto politico. Referente a la especializacion los
datos de PELA también muestran que las parlamentarias, en general, cuentan con
mayores niveles educativos que los legisladores, tiene las mismas motivaciones para
entrar en politica y tienen el mismo nivel de ambicion politica que los hombres. Sin
embargo, en el caso de las mujeres, las conexiones politicas familiares son mas
importantes que para los legisladores, al necesitar estas una mayor cantidad de

credenciales que les permitan ingresar en los cargos politicos (Martinez, 2014).

Bajo los referentes mencionados, se ha analizado la escolaridad de las
diputadas del estado. De manera general, el 87.8% de las mujeres que formaron parte
del congreso, reportan contar con estudios de educacién superior al momento de
ingresar al puesto legislativo, esto contrastado con un 85.4% (141) de los diputados

varones. Las mujeres ademas muestran un mayor grado de especializacion, ya que
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un mayor porcentaje de ellas tienden a realizar estudios de posgrado como se muestra

en la Tabla 5.

Tabla 5. Grado maximo de estudios de los legisladores por género

Escolaridad Hombres Mujeres

N. % N. %
Licenciatura 114 69.1 25 61
Maestria 24 14.1 10 24.4
Doctorado 3 1.8 1 2.4
Total 141 85 37 87.8

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Archivo del
Congreso del Estado de Sonora y el Registro Nacional de Cédulas Profesionales.

Como puede observarse en la Figura 2, en el area de conocimiento para
licenciatura sobresale el campo de las Ciencias Sociales, Administracion y Derecho
con 66.7% de total de diputadas y son las licenciaturas en Psicologia 16.7% (6),
Derecho y Educacion con un 13.9% cada una, las disciplinas elegidas por las mismas.
Estas son realizadas principalmente en IES publicas, destacando la UNISON con el
25% (9) del total de las diputadas y las escuelas normales con el 13.9% (5). Cabe
sefalar que es mayor el porcentaje de mujeres que optan por una IES privada (30.6%)

en comparacion con los hombres (20.6%).

Referente a la maestria, al igual que en el caso de sus comparfieros varones, no
se encuentra una tendencia clara al momento de la eleccion del posgrado, en disciplina
o IES, si bien, los posgrados declarados pertenecen —como en el caso de la
licenciatura- al area de ciencias sociales y administrativas, se encontré6 que solo
educacion es el posgrado que cuenta con dos diputadas, el resto de los casos es solo

un diputado por posgrado declarado.

En el total de la legislatura son cuatro los diputados que reportaron contar con
un doctorado, tres hombres y una mujer, cuyo caso coincide con maestria, al no existir

tendencias en la eleccidén. Respecto al régimen de las IES, para el caso de posgrado
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las diputadas siguen mostrando una tendencia mayor a la de sus compaferos por IES
de carécter privado, con un 66.7% de las diputadas que realizaron el posgrado en una
IES privada y 53.8% de los diputados.
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Figura 2. Distribucion del area de conocimiento en licenciatura. 1997-2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Archivo del
Congreso del Estado de Sonora.

En ambos casos, las diputadas han optado por IES privadas de élite, aunque
no se ha encontrado tendencias en los programas que estudiaron, estos varian desde
psicologia hasta administracién de gobierno. Por lo que, a pesar de contar con estudios
universitarios porcentualmente mayores a los de sus compafieros varones, no se
destacan licenciaturas o posgrados que tiendan a la especializacion en el trabajo
legislativo. A pesar de la falta de especializacion legislativa, el que las diputadas

cuenten con una mayor escolaridad confirma lo expuesto por Azafia (2014) al referir
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que a las mujeres se les exige una mayor cualificacion escolar para ingresar al campo

de la politica.
4.3 La educacion superior como factor de legitimacion de la élite.

El Department of Business Innovation and Skills (BIS), en su informe de 2013, sostiene
gue la educacion superior es un factor que habilita al individuo en asuntos técnicos
especializados, promueve la movilidad social, el crecimiento econémico y la estabilidad
politica de un pais. Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE, 2018), el tener un mayor grado académico permite tener acceso
a un mejor empleo y calidad de vida, en particular, la participaciéon de la poblacion en
la educacion superior es de suma importancia, ya que esta habilita para empleos
cualificados y mejor remunerados en un mundo globalizado donde se concede

importancia a las competencias tecnoldgicas e innovadoras.

Sin embargo para el 2015, solo el 17% de la poblacion en México contaba con
estudios superiores, siendo este el porcentaje mas bajo entre los paises que
conforman esta organizacion, donde el promedio general es de 36% (OCDE, 2016).
Revisando los datos del INEGI (2015), se puede constatar también el bajo nivel
educativo de la ciudadania, ya que en promedio los habitantes de 15 afios y mas
cuentan con 9.1 grados de escolaridad, lo que significa un poco mas de la secundaria
concluida. Esto sitia a Sonora entre los promedios mas altos de educacion a nivel
nacional con una media de 10 afios de escolaridad. En estudios superiores el estado
se encuentra también arriba del promedio nacional con una cifra de 21.9% de

habitantes con estudios universitarios.

Siendo los porcentajes de la poblacion civil tan bajos, podria suponerse que
seria lo mismo en el caso de quienes ocupan los altos puestos politicos de la nacion.
No obstante en México, los ultimos diez presidentes del pais han contado con estudios
superiores. A partir de 1958, con la presidencia de Lopez Mateos, se puede apreciar
el cambio de los perfiles presidenciales quienes dejan de lado a los actores
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revolucionarios pasando a personajes preparados académicamente, y es, a partir de
la presidencia de Miguel la Madrid, cuando se puede apreciar la tendencia a la

especializacion en el extranjero (Adler y Gil, 2012).

Siguiendo en el nivel federal, de 498 integrantes de la cAmara de diputados 394
(79%) cuentan con estudios universitarios, de los cuales 18 declararon contar con
maestria y 18 con doctorado, mientras que 104 (21%) no reporta estudios
universitarios, de los cuales, 13 son profesores normalistas, 30 cuentan con estudios
universitarios truncos, 17 con bachillerato, 1 con secundaria y 1 con primaria (Cortes
y Montafio, 2014). En el estado de Sonora, de los 28 gobernadores que ha tenido en
su historia, 10 cuentan con estudios superiores, tendencia que puede apreciarse a
partir de la década de 970, siendo derecho y economia las carreras mas elegidas
(Pineda, 2010).

Los datos expuestos revelan que existe una enorme brecha entre el nivel
educativo del ciudadano comdn y sus gobernantes, es decir, quienes cuentan con
mayor grado académico son, en su mayoria, quienes acceden a puestos politicos de
importancia, por lo que el alto porcentaje de miembros de la élite politica con educacion
superior indica una clase politica altamente escolarizada, pero también una sobre
representacion de la clase privilegiada, aguella que cuenta con los recursos necesarios

para acceder a la educacion superior.

La brecha existente entre la alta escolaridad de la clase gobernante y el resto
de la ciudadania, es una de las principales caracteristicas de la élite, la cual se
encuentra conformada por un grupo reducido de personas, quienes cuentan con
recursos materiales e intelectuales a los cuales la mayoria de la sociedad no tiene
acceso, de esta forma la alta escolaridad de la clase gobernante ejerce como un medio
de diferenciacién de la masa gobernada (Mosca, 2002). Aunado a esto, la alta
escolaridad ademas, es un medio por el cual la élite mantiene su legitimizacion, bajo
el supuesto de ser los mas capacitados para ejercer los puestos de gobierno (Michels,

1996).
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Alcantara (2012), coincide en que los estudios universitarios son utilizados por
la clase gobernante como una carta de presentacion ante el electorado, como un
medio que les permite legitimizarse como la opcién mas capacitada para ejercer el
poder. Por lo tanto, mas all4 de los conocimientos o habilidades que una educacion
superior podria conferirles, la importancia de una alta escolaridad para una élite
politica, radica en que esta:

Actua como una cartilla de presentacion, la cual confiere legitimidad, inviste

de cierta autoridad moral a la vez que puede saciar la vanidad de un politico

en momentos de plenitud de su propia carrera politica o incluso es carta de

presentacion para un puesto futuro al edulcorar un curriculo que puede ser

insuficiente para el nivel requerido de las nuevas tareas. (Alcantara, 2012,

p. 177).

La educacion superior cobra su importancia dentro de la élite al ser una forma
de distincion de la clase gobernada, cartilla que a su vez le confiere legitimidad bajo la
creencia de que quien cuenta con educacion superior es el mas apto para dirigir a la
poblacién. Para Alcantara (2013) la educacion superior se convierte en parte
importante del ejercicio del politico cuando es combinada con la vocacion, experiencia
y ambicion politica. Es entonces cuando se crea el politico de calidad, aquel que busca
la capacitacion continua como forma de capacitacion que lo llevara a avanzar en su

carrera politica.

Bajo estos referentes se han sistematizados los datos correspondientes a
la escolaridad del Congreso del Estado de Sonora, el cual se encuentra altamente
escolarizado. Un 86.4% (178) de los diputados que ejercieron entre 1997-2018
reportaron contar con educacion superior al momento de tomar el puesto
legislativo, en especifico el 67.5% (139) de los diputados reportan contar con

Licenciatura terminada, el 16.5% (34) con maestria, y el 1.9% (4) con doctorado.

Tomando como referente el inicio de las siete legislaturas que se revisaron
en esta investigacion y la media de edad de los legisladores, se ha realizado un

analisis comparativo en el cual se muestra el nimero de habitantes del estado de
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Sonora de entre 40 y 44 afios que reportaron contar con educacion superior entre
1990y 2010y el porcentaje que representan del total de la poblacion- en el mismo
rango de edad del estado en dichas décadas. La Figura 3 revela que los diputados
forman parte de un pequefio grupo de ciudadanos sonorenses con acceso a la
educacion superior, en el censo realizado en 1990 la poblacion entre 40-44 afios
de edad con educacion superior representaba el 7.1% del total de los habitantes
en el mismo rango de edad, para el 2000 fue el 15.3% y 2010 19.8%.
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Figura 3. Comparativa de habitantes del estado de Sonora entre 40 y 44 afos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de INEGI 1990-2010.

Por lo cual se concluye que los miembros del Congreso del Estado provienen

de un pequefio grupo de la sociedad que cuenta con los recursos necesarios para
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tener acceso a la educacién superior, caracteristica que los distingue de la mayoria de
la poblacion del estado.

4.3.1 ;Cual es el perfil escolar del diputado sonorense?

Las preguntas que guiaron esta investigacion buscaban responder cuédles son las IES
y las disciplinas estudiadas por la clase gobernante sonorense, para lograr resolver
estas interrogantes se realizé6 una base de datos en la cual se sistematizé la
informacion correspondiente a la formaciéon académica de las 214 personas que
ocuparon uno de los 229 escafos legislativos durante el periodo 1997-2018, por medio

de estos datos se describe el perfil académico del diputado sonorense.

Los diputados sonorenses cuentan mayoritariamente con escolaridad
universitaria, lo que lleva a preguntar qué estudian y donde realizan sus estudios. La
literatura especializada sefiala la existencia de tendencias en cuanto a las IES y
disciplina elegida por la élite politica, distinguiendo entre el politico tradicional, quien
estudia la licenciatura en Derecho en IES publicas y el politico tecnécrata, aquel que
realiza sus estudios en IES privadas de élite y cuenta con posgrados realizados en el

extranjero (Alcantara, 2012).

La universidad, asi como la disciplina elegida conlleva a la formacién de redes
sociales que permiten a quienes desean ingresar a la vida politica crear conexiones
con los miembros pertenecientes a estas (Camp, 1996; Adler y Gil, 2014). Referente a
las instituciones, en el caso federal, la UNAM, ITAM, Universidad Iberoamericanay el
ITESM son consideradas las IES de las cuales tradicionalmente egresan la gran
mayoria de los miembros de la élite federal, la élite sonorense no coincide con esta
inclinacion, los integrantes del Congreso del Estado muestran una tendencia a realizar
sus estudios en IES publicas del estado de Sonora, principalmente la licenciatura en
Derecho en la UNISON.

Durante el periodo correspondiente a esta investigacion, el 70.2% (N=131) de

los legisladores del estado, han reportado realizar sus estudios de licenciatura en IES
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de caracter publico, mientras que el 28.7% (N=39) lo hicieron en una IES privada. La
relevancia de las IES publicas se reduce notablemente para el caso de posgrado,
especialmente en el grado de maestria, en el cual las IES privadas tienen mayor
notoriedad. Figura 4. Los estudios superiores o de especialidad son realizados en IES
ubicadas dentro del estado de Sonora, por lo cual se concluye que la élite sonorense
se forma académicamente en instituciones locales, principalmente en aquellas que se
encuentran en las ciudades de Hermosillo y Cd. Obregén, las zonas urbanas con

mayor poblacién y oferta educativa del estado (INEGI, 2015).

En total, se reportaron 37 IES para el caso de licenciatura, sobresaliendo la
UNISON con 29.9% (52), las escuelas normales con el 12.1% (21), en la UNAM
estudiaron el 8.6% (15), el 5.7% en el ITESM, el 4.6% (8) en el Instituto Tecnoldgico
de Sonora (ITSON).
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Figura 4. Régimen de IES en licenciatura y posgrado. Diputados 1997-
2018

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por el Archivo del Congreso

del Estado de Sonora.

En el ambito federal es principalmente la UNAM la institucion en la cual la élite
politica del pais realiza sus estudios, en el estado de Sonora esta universidad apenas
cuenta con poco mas de 8% de los diputados, siendo la UNISON la IES en donde la
mayor parte de los diputados sonorenses han realizado sus estudios universitarios. Lo
gue indica que, contrario a lo expuesto por Camp, la élite sonorense tiende a realizar
sus estudios dentro del estado y no en las universidades tradicionales del centro del

pais, privilegiando a la UNISON sobre las IES tradicionales de los politicos federales.

Anterior a la fundacion de la UNISON, los ciudadanos del estado debian migrar
a la ciudad de México para poder acceder a una educacién superior, por lo que solo
aquellos que contaban con los recursos financieros considerables lograban dicho

objetivo. La UNISON es entonces una propuesta educativa fundada bajo el principio
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de ofrecer a sus ciudadanos una opcion educativa dentro de su localidad y de esta
forma evitar que sus jovenes migren “en busqueda de lo que su estado no pudo darle:

educacion universitaria” (Quiroz, 1999, p. 30).

En el ambito de la propuesta de fundacion de la UNISON se expone la
necesidad de crear una institucion de educacién superior, ya a falta de una oferta
educativa local, los jévenes sonorenses que se van del estado en busqueda de
estudios:

Se desarraigan por completo del estado, perdiendo el carifio a la tierra que

los vio nacer y llegan aun, a renegar de ella, olvidandose en lo absoluto de

los problemas del terruiio y obligaciones ineludibles que tienen para con la

sociedad sonorense. Estos jovenes cuando llegan a regresar al estado,

vienen contaminados, influenciados en la mayoria de las ocasiones, por

teorias o doctrinas exéticas del todo inadaptables al suelo sonorense.
(Quiroz, 1999, p. 35).

De esta forma se plantea el proyecto de una universidad local que permita a los
sonorenses realizar sus estudios superiores dentro de su comunidad, una propuesta
regional en la cual se tiene como objetivo el que sus estudiantes conserven los valores
regionales y se desarrollen profesionalmente dentro de la sociedad sonorense. Sobre
este punto, Camp (2006) asegura que la IES en la cual se forja la élite moldea los

valores de sus miembros.

La UNISON es, segun los datos proporcionados, la IES en donde principalmente
se ha forjado la élite politica sonorense, se debe tomar en cuenta que hasta principios
de 1970 la UNISON y el ITSON fueron las Unicas opciones locales para los sonorenses
gue deseaban cursar una licenciatura (Rodriguez, Trevifio y Urquidi, 2007), por lo que,
tomando como referente la media de edad de los legisladores, es posible que se optara
por estas instituciones a falta de mayor oferta educativa, dato no comprobable al no
contarse en la base de datos las fechas de ingreso a la licenciatura de los diputados,

otra posible inferencia es que el caracter tradicionalista del politico federal que estudia
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en la UNAM descrito por Camp sea replicado en menor medida dentro de la élite

sonorense, esto es que la UNISON es a la élite local, lo que la UNAM a la élite federal.

Las IES publicas pierden relevancia en los posgrados reportados, en los cuales,
al igual que en licenciatura, es la UNISON la IES en la que mas diputados han
realizados su maestria 12.5% (N=4), seguida de la Universidad Pedagdgica Nacional
9.4% (N=3), la Universidad La Salle del Noroeste y el Instituto Tecnolégico Autonomo
de México 6.3% (N=2) cada una IES que en conjunto suman el 34.5% del total de los

diputados que reportaron haber realizado estudios de maestria.

En este caso no se muestra una tendencia marcada en la IES de posgrado,
estas varian casi igual al nUmero de legisladores que reportan este grado escolar, la
tendencia se da en ubicacion de estas, el 39.4% (N=13) realizan sus estudios de
maestria en una IES local, el 36.3% (N=12) de los legisladores realizaron sus estudios
de posgrado en IES asentadas en la ciudad de México, y el 12.5% (N=4) en
universidades extranjeras, principalmente en las areas de economia, administracion y
derecho. Lo que indica que al momento de especializarse el diputado sonorense opta

principalmente por universidades que se encuentran fuera del estado.

A pesar de no reflejarse una tendencia fuerte en la universidad elegida para
posgrado, si se observa mas detenidamente en conjunto las universidades elegidas
para realizar los estudios de maestria son, en su mayoria, instituciones consideradas
de élite, las cuales cuentan con cierto prestigio asi como una cuota elevada en el pago
de la matricula, como ejemplo se encuentran la universidad Anahuac, el ITESM vy el
ITAM, ademas de cuatro IES extranjeras, por lo que quienes optan por realizar sus
estudios en estas instituciones deberian contar con los recursos financieros para
solventarlos, de nuevo la falta de la informacion deja una interrogante, ya que no es
posible especificar si estos estudios se realizaron antes de entrar al servicio publico lo
gue indicaria una preparacion previa a este o bien, fueron realizados durante el
ejercicio del puesto por medio de programas que no exigian un dedicacion de tiempo

completo, como una forma de especializacién en el puesto legislativo, esto Ultimo
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resulta poco probable al ser tan variadas los programas de posgrado realizados, los
cuales coinciden méas con una especializacion de la licenciatura realizada que con un

programa que habilite en administracion o gestion publica.

4.3.2 Areas de conocimiento y disciplinas.

Es en el &rea de conocimiento en Ciencias Sociales, Administracion y Derecho donde
se agrupa el grueso de la poblacion de la élite legislativa de Sonora. Como se muestra
en la tabla 6, el 60.3% del total de legisladores realizaron sus estudios de licenciatura
en disciplinas correspondientes a dicha area, para maestria la tendencia es similar ya

gue el 65% de los estudios de posgrado se encuentran en el area mencionada.

Tabla 6. Area de conocimiento en licenciatura

Area de conocimiento n %
Educacion 24 13.6
Artes y Humanidades 1 0.6
C. Sociales, Administracion y Derecho 106 60.2
C. Naturales, Exactas y de la 11
Computacion 2

Ingenieria, Manufactura y Construccion 19 10.8
Agronomia y Veterinaria 13 7.4
Salud 11 6.3
Total 176 100

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por el Archivo del Congreso del

Estado de Sonora.

El perfil del politico tradicional indica que es la licenciatura en Derecho la que

tradicionalmente es elegida por la élite legislativa (Alcantara, 2012). La importancia de

60



la disciplina radica en que, al igual que la IES, esta moldea los valores e ideologia del
futuro miembro de la élite. Aunado a lo anterior se encuentra la socializacion y mentoria
por parte del profesorado, que al tener contacto directo con el alumno, selecciona a
aquellos mas aptos y con los cuales comparte una formacion similar para integrarlo a

la élite politica (Camp, 2006).

En México no existe una disciplina especializada que habilite en el quehacer
legislativo, la literatura especializada establece la necesidad del legislador de contar
con los conocimientos técnicos necesarios para ejercer el puesto, esto ya que la
comprensién de la causa, razén y funcionamiento de las leyes es un conocimiento
primordial para los integrantes del Congreso. El conocimiento especifico de la técnica
legislativa permite enfrentar los problemas a los que se enfrentan los legisladores en
el ejercicio del puesto, desde el analisis de la interpretacion de la ley, hasta la

elaboracidn y presentacion de politicas publicas (Cabezas, 2013).

El habilitar en la técnica legislativa permite evitar “los defectos de la ley, las
problematicas derivadas de su construccion defectuosa, de su lenguaje incorrecto,
vago o ambiguo, de las lagunas, contradicciones e incoherencias, o de su posible
inaplicabilidad y fundamentalmente proveen de instrumentos analiticos

indudablemente utiles y aplicables” (Menas, 2000:153).

Sin embargo, no existe formalmente una disciplina universitaria que habilite en
ejercicio del puesto, tomando como referente la necesidad del legislador del
conocimiento en materia de funcién del poder legislativo, asi como el lenguaje
especializado utilizado, se supondria que la licenciatura en derecho es la mas cercana
a esto, siguiendo el patron tradicionalista del politico mexicano e iberoamericano en

general.

La élite politica del Congreso del Estado de Sonora, al igual que la élite federal
y, en general, los parlamentos iberoamericanos son principalmente egresada de la

licenciatura en derecho y en menor medida, educacioén (ver Tabla 7).
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Tabla 7. Disciplina estudiada en licenciatura

Disciplina n %
Derecho 43 24.4
Educacion 24 13.6
Administracién 15 8.5
Agronomia 12 6.8
Medicina 9 55

Fuente: elaboracion propia por medio de los datos proporcionados por el Congreso del
Estado de Sonora.

De los 43 diputados que estudiaron la licenciatura en derecho, el 44% (N=19)
lo hicieron en la UNISON, mientras que el 78.2% de quienes reportan la licenciatura
en educacion lo hicieron en escuelas normales del estado, administracion (el 31%)
estudio en UNISON y el 15.5% en el ITESM.

Las disciplinas estudiadas por los legisladores del estado coinciden por lo
expuesto por PELA (2011) para los legisladores iberoamericanos en general, estos
tienden a contar con estudios universitarios en las materias de Derecho y Educacion,
al contrario de los politicos del poder ejecutivo quienes presentan una tendencia hacia

la economia y las ingenierias.

Si bien es derecho la disciplina mas estudiada por los legisladores, la cantidad
de licenciaturas reportadas es amplia, estas van desde medicina hasta arquitectura,
es entonces cuando surge la pregunta de si es la disciplina o es el grado universitario

el requisito no formal para el ingreso a la Camara.

La educacion superior es junto a la vocacion y la experiencia politica, factores
gue determinan la calidad de un politico (Alcantara, 2013), sin embargo, la educacion
superior por si misma no es un factor que impliqgue un mejor desempefio legislativo,
(Rivas, Vicente y Sanchez, 2010).
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Para Camp (2006) no son los conocimientos o habilidades que se obtienen al
estudiar una carrera universitaria lo que explica la tendencia del politico hacia esta
disciplina, ya que asegura que es una cuestion de socializacion y mentoria, las aulas
universitarias funcionan como centros de reclutamiento y la tendencia en las disciplinas
de procedencia son el resultado de la mentoria del profesor universitario quien elige a

miembros que cuenten con un perfil similar al suyo.

Otra posible explicacién es que la educacion superior provee al politico de la
imagen necesaria ante el resto de la sociedad, distintos medios de comunicacion han
publicado en los ultimos afios notas referentes a la escolaridad de los miembros de la
Camara federal, haciendo una fuerte critica hacia quienes ocupan un curul sin contar
con una educacion universitaria (Robles, 2012; Aleman y Rosas 2018 ; Rodriguez,
2015) esto refleja la percepcion social de que a mayor nivel educativo, mejor

desempeiio del cargo politico.

Lo anterior puede ser explicado por medio de la teoria paretiana de la circulacion
de las élites, la cual tiene como base la renovacion de la misma, la élite entonces
adquiere las cartillas que son valoradas socialmente como una forma de legitimizacion
ante la masa gobernada, como un medio para autenticar su posicion de poder (Pareto,
1967). De esta forma el grado escolar se convierte en un medio utilizado por la élite

legislativa, que le permite validar su posible eficacia en el cargo.
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Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones

La investigacion realizada tuvo como objetivo principal el explorar el vinculo entre
escolaridad y la élite politica conformada por el Congreso del Estado de Sonora. El
propésito fue dar respuesta a como se conformé el perfil socio demogréfico y escolar
de los integrantes del Congreso estatal durante el periodo 1997-2018. Se considera
gue dicho propésito fue cumplido, sin embargo, al ser este un primer acercamiento
exploratorio al tema en cuestién, han quedado vacios y pendientes que por motivos de
falta de acceso a la informacion y el tiempo limitado para una nueva busqueda

exhaustiva de la misma, se dejan como recomendaciones para futuras investigaciones.

La principal aportacion de este trabajo es la creacion de una base de datos con
informacion hasta ahora nunca antes sistematizada, asi como la descripcion
estadistica de las caracteristicas sociodemograficas y escolares de las y los diputados,
por medio del cual se ha cumplido con el fin de crear el primer perfil general de los
legisladores sonorenses, esto como medio para ampliar la comprension de quiénes

son y como se conforma la élite politica local.

El presente capitulo expone los principales hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones para futuras investigaciones, ya que al ser esta una investigacion de
caracter exploratorio se abren incégnitas que futuros trabajos de investigacion

pudieran resolver.
5.1 La élite regional sonorense

Tomando como principal referente la teoria clasica de las élites, se ha concluido que
los miembros del poder legislativo conforman una élite politica, estos pertenecen a una
minoria de la sociedad que mediante el voto popular les es otorgado el poder de
decision sobre el resto de la poblacién. La clase gobernante tiene cualidades
especificas que los hacen distinguirse del resto de la poblacidén, entre ellas, la

educacion superior.
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Los estudios concernientes a las élites tienden a enfocarse en la esfera federal,
por lo tanto, muestran resultados que no pueden ser aplicables a un territorio tan
amplio como lo es el territorio mexicano. La descripcion de las caracteristicas propias
de una élite local, permite analizar si esta sigue las tendencias nacionales, o bien,
cuenta con particularidades propias que la distinguen. Como medio para explorar las
similitudes y diferencias de la élite legislativa local se compararon los datos obtenidos
por esta investigacion con los referentes expuestos para la élite federal, asi como para

los parlamentarios iberoamericanos.

En primer lugar, se describieron los datos correspondientes a las caracteristicas
sociodemograficas de los legisladores sonorenses, se han considerado variables
como afio y lugar de nacimiento, asi como el género de sus integrantes. Esta
investigacion ha revelado que el Congreso estatal esta conformado principalmente por
varones que ingresan al cargo legislativo a una edad promedio de 44 afos, son
originarios de las ciudades sonorenses mas pobladas: Hermosillo, Cajeme y Navojoa,
municipios en los cuales se encuentra concentrada la mayor parte de la vida
econdmica y politica de la region, estos municipios junto a Nogales son también, las
regiones en las cuales se encuentra una mayor oferta educativa a nivel superior.

El ser originarios de las tres ciudades mas pobladas del estado, en donde se
encuentra concentrada la vida politica de Sonora, asi como ser los municipios con
mayores ofertas educativas, culturales y de servicios en general, proveen a estos de
los recursos necesarios para crear una carrera politica, aunado a esto el pertenecer
mayoritariamente a una universidad publica como la UNISON y especificamente ser
egresados de la licenciatura en derecho, ademas de contar con una trayectoria politica
dentro del partido, sugiere que, como afirman los especialistas en el tema (Camp,
2006, Smith, 1997, Adler y Gil, 2002), el politico mexicano logra crear una carrera

politica por medio de la creacion de redes sociales.

Referente al género, Martinez (2014) considera que las mujeres que desean

ingresar a la politica deben sobrellevar mayores dificultades al balancear la vida
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privada y la laboral, principalmente al momento de enfrentarse a la maternidad, asi
como al serles exigido de manera informal mayores credenciales formales e informales
que les permitan el acceso al cargo publico. Los resultados presentados para este
trabajo, revelan que las mujeres diputadas sonorenses son una minoria dentro de la
Céamara, estas cuentan con credenciales académicas mayores a las de sus
comparieros, realizan estudios de posgrado en IES privadas de élite y logran el cargo

legislativo a una edad mayor que los miembros de la bancada masculina.

Las diputadas cuentan con estudios superiores realizados principalmente en
universidades privadas, al respecto Azafia (2014) menciona que las mujeres que
logran sobrellevar las limitantes a las que son impuestas, cuentan con mayores
relaciones sociales y recursos econémicos que les permiten costear una educacion
superior privada en universidades de prestigio, cartilla utilizada como medio de
legitimizacion.

La escolaridad es un medio de distincion de la élite, los datos expuestos sefialan
gue el 86.4% de los diputados reporté contar con educacion universitaria, esto en un
estado en donde la poblacion cuenta con diez afios promedio de estudio. La
escolaridad refleja su importancia como un medio de acceso no formal al cargo
legislativo, si bien, puede suponerse que la licenciatura en derecho es la mas cercana
en la capacitacion de quien desea dedicar su vida a la politica, el bajo porcentaje de
legisladores con posgrado y la amplitud en las disciplinas reportadas, las cuales van
desde cirugia hasta economia, este dato refleja que no existe una tendencia clara
hacia la especializacion en materia politica o legislativa. Esto corrobora el argumento
de Alcantara (2012) quien asegura que los titulos universitarios son utilizados por la
clase politica como una cartilla de presentacion y no como un medio para la obtencion

de conocimientos que permitan un mejor ejercicio del puesto.

La educacion superior es entonces un factor no formal de ingreso al Congreso
sonorense, esta funge como un elemento de diferenciacion de los integrantes de la

elite con el resto de la sociedad, quienes integran la clase politica sonorense tienden
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a contar con estudios universitarios, esto en un estado en el que hasta 2015 (INEGI)
la media de afios de escolaridad no rebasaba los diez afios. Lo anterior indica que la
clase gobernante pertenece a un sector minoritario de la sociedad que cuenta con los

recursos necesarios que le permiten acceder a una educacion superior.

Aunado a esto, la educacion universitaria le confiere al politico legitimizacion en
su cargo, al considerarse que la educacion superior confiere a quien la posee de

habilidades y conocimientos que le permiten un mejor desempefio en el puesto politico.

Referente a la universidad y disciplina de procedencia, los datos revelan que al
igual que la élite federal, los diputados sonorenses tienden a estudiar la licenciatura en
derecho, pero contrario a lo expuesto por Camp (2006) para la esfera federal, la clase
gobernante de Sonora realiza sus estudios universitarios predominantemente en la

UNISON y no en la UNAM o universidades extranjeras.

Si bien, la abogacia es la licenciatura tradicional entre los miembros de la elite
politica (Adler y Gil, Camp, 2006, Alcantara 2012), a nivel federal es la UNAM y mas
recientemente las universidades privadas de élite, quienes ha fungido como formadora
de lideres politicos. En el caso de la élite sonorense, esta premisa no es cumplida, los
integrantes del Congreso tienden a realizar sus estudios en una universidad publica
local, la UNISON, siendo esta la primera particularidad encontrada por esta

investigacion.

Los estudios empiricos anteriormente expuestos, sefialan que el politico
mexicano se ha adaptado al mundo globalizado cambiando la tendencia de estudios
profesionales en abogacia por la especializacion en economia y posgrados en el
extranjero, los datos de esta investigacion revelan que en el caso de los legisladores
esta tendencia al cambio no se cumple, lejos de seguir el perfil del politico tecndcrata,
el diputado sonorense sigue un perfil de lo que Alcantara (2012) llama politico
tradicional, este se caracteriza por estudios superiores en derecho y educacién asi

como por acumular experiencia en distintos puestos gubernamentales.
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Por otra parte, se ha encontrado que en general los legisladores reportan haber
ejercido varios puestos politicos antes de su entrada al Congreso local, esto implica
qgue el legislador sonorense cuenta con una experiencia previa en la politica, la
experiencia es, segun los detractores de la premisa de la educacién superior como
habilitadora en el quehacer politico, un factor primordial del politico de calidad, por lo
gue la educacion superior por si misma no refleja un mejor ejercicio legislativo. La
educacion superior entonces actila como un medio de socializacion entre los futuros
miembros de la élite, ayuda a crear contactos y redes de apoyo y sirve al politico como

cartilla de presentacion.

Para el caso de los legisladores sonorenses se concluye que estos cuentan con
el perfil del politico tradicional: varon en su quinta década de vida, originario de los
principales municipios del estado, con estudios universitarios en los cuales predomina

la licenciatura en derecho y con una carrera politica anterior al cargo legislativo.

5.2 Recomendaciones para futuras investigaciones

Los vacios y pendientes

Las limitantes en el acceso a la informacion de los sujetos de estudio no permitieron
lograr un perfil completo de los mismos, si bien los datos sociodemograficos y
antecedentes académicos se obtuvieron en su mayoria, destacan puntos importantes

gue fueron imposibles de realizar.

El principal es que en las curricula no se especifican generaciones escolares,
como tampoco los afios en los que ejercieron los cargos publicos, esto es importante
ya que de contarse con ello se podria confirmar la socializacion de los miembros del

Congreso, asi como seguir la mentoria como factor de reclutamiento politico.

La familia es otra variable de suma importancia que no se logré incluir, un

analisis de las relaciones familiares resultaria en una nueva perspectiva de la élite
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sonorense, los lazos familiares, asi como los antecedentes de los mismos, podrian
indicar si la vocacion politica es una cuestion de herencia y por lo tanto una via de
acceso a la politica. De la misma forma al analizar las redes familiares es posible

exponer la posible socializacion dentro de la élite sonorense.

Estos datos pueden ser logrados por medio de encuestas a los diputados, como
se ha hecho en investigaciones de gran envergadura como la encuesta PELA, la
principal limitante para lograrlo es el factor temporal, el seguir la pista a miembros del
Congreso que no siguen activos en la vida politica del estado seria la principal
dificultad, una manera de sobrellevar esta limitante es realizar la investigacion en la
legislatura que se encuentre aun en ejercicio legislativo al momento de aplicar el

instrumento.

Otro factor de interés para futuras investigaciones es agregar los partidos
politicos como variable principal, el perfil tradicional de los diputados del estado, podria
estar explicado en las caracteristicas propias de los partidos politicos locales, el
analizar el perfil de los dirigentes de partido, asi como la ideologia de estos es
relevante al ser el partido politico la primera puerta de acceso a los cargos de elecciéon

popular.

De igual forma se recomienda dar seguimiento quienes fungen como asesores
politicos, estos son quienes se encargan de asesorar a nivel partido asi como a los
legisladores que ejercen en el cargo sobre los temas a debatir y llevar a pleno, los
asesores podrian ser quienes cuenten realmente con las caracteristicas académicas

en materia legislativa y legal.

Por ultimo, la relacion entre la escolaridad y la eficiencia y eficacia en el ejercicio
de legislar es un tema interesante por tratar, por medio de cortes temporales es posible
por medio de una investigacion mas intensiva determinar si la educacion superior y la
disciplina de procedencia de los politicos es un factor relevante en la produccion

legislativa.
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Actualmente en el estado de Sonora la evaluacion legislativa es realizada por el
Comité Ciudadano de Evaluacion al Desempefio Legislativo creado en 2016, quien
solo toma la asistencia al pleno, asistencia a la comision legislativa, numero de
propuestas realizadas, numero de propuestas aprobadas e intervenciones en el pleno
como factores de eficiencia legislativa. Sin embargo, Alcantara (2013) sostiene que la
educacion universitaria aunada a la experiencia politica son factores determinantes al
momento de someter al politico a una evaluacion de la calidad de su desempefio. Por
lo que al afiadir las variables de escolaridad, disciplina estudiada y experiencia politica
es posible analizar si estos son efectivamente factores que influyen en el desempefio

legislativo.

5.3 Problema de acceso a la informacion, la creacion de una base de datos

institucional de libre acceso.

Al realizar esta investigacion se encontraron numerosas dificultades de acceso a la
informacion que permitiera crear un perfil mucho mas fino del legislador, en primer
lugar la falta de resguardo de documentos por parte del Archivo del Congreso del
Estado de Sonora ha sido una limitante, que si bien hasta cierto grado se logro sortear,
la falta de resguardo y sistematizacion por parte de una entidad que tiene como objeto
precisamente el preservar la informacioén documental de sus miembros, lo cual no solo
es un problema para el investigador que desea acceder a la informacion deseada, si
no también infringe el derecho al acceso libre sobre la informacion de los funcionarios

publicos.

El problema de acceso a la informacion es una limitante con el que todo
investigador se encuentra frecuentemente, incluso en maestrantes que inician el
proceso de investigacion como continuidad de algun tema anteriormente trabajado en
la misma universidad o incluso en el mismo posgrado. Si bien, en organismos

gubernamentales es complicado exigir el buen funcionamiento, sistematizacion,
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acceso Yy catalogacion de los archivos y bases de datos, se propone que esto no sea

una limitante en la universidad.

El proyecto de una base de datos universitaria creada principalmente con las
mismas bases de la universidad y las creadas por los numerosos tesistas e
investigadores parece por demas pertinente, esto no solo facilita el trabajo de todo
aquel que necesite la informacion, si no que revalora el trabajo invertido por los
mismos, teniendo como base que la informacién y resultados de investigacién deben
ser socializados. Aunado a la ventaja que supone el sistematizar los datos ya
existentes, un centro de datos universitarios podria suponer ventajas afiadidas, tanto

econodmicas como académicas.
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Anexos

Anexo A

\\‘"'N"'h, 2015 - 2018
@ Congreso del Estado de Sonora

Subdireccion de Documentacion e Informacion Legislativa
T LEGISLATURA

Oficio No. SDIL-0007/2017
Hermosillo, Sonora, a 3 de Octubre de 2017
"2017: Centenario de la Constitucion, pacto social supremo de los mexicanos"

En respuesta a su Oficio No. UE-0198/2017, de fecha 12 de septiembre del afio en curso,
en el cual solicita, “Informacion sobre los curriculum de los diputados de legislaturas
anteriores, en su pagina solo se muestra el de la actual legislatura, como se puede acceder
en dado caso de que exista un historial de las anteriores legislaturas con nombres y formacién
académica de los diputados”, me permito informarle que, este Poder Legislativo, le anexa al
presente documento, la informacion con la que cuenta.

Reiterandole nuestra mas amplia disposicion en brindarle informacion,

quedo de Usted.

Atentamente

LIC. CLAUDIA SOFiA PUENTE ADAME
Subdirector de Documentacion e Informacion Legislativa

C.c.p. Lic. José Angel Barrios Garcia, Oficial Mayor

C.c.p. Archivo
% — | —
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Anexo B

PLatAFORMA NACIONAL

TRANSPARENCIA

Aceptada, Respuesta Via Infomex
O
Hemosillo, Sonora a 10 de abril del 2018

C. sandra alicia guzman alcaraz
PRESENTE.
u}

Con relacién a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 00436418 presentada el dia 21 de
marzo del 2018, en la que solicita: por medio de la presente solicito la informacion correspondiente al afio y
ciudad de nacimiento de los diputados de la 59 a la 61 Legislatura del Estado de Sonora. Esto como forma de
aportar informacién al proyecto de tesis titulado: la informacién académica de los Legisladores del Estado de
Sonora, 1997-2018. De la maestrfa en innovaciéon educativa de la Universidad de Sonora., me permito hacer de
su conocimiento que dicha solicitud ha sido ACEPTADA PARCIAL y en cuanto a la misma le manifiesto lo siguiente:
Por medio del presente y toda vez que le fue notificado via correo electrénico que la presente solicitud de informacién se
aceptaba de manera parcial (se adjunta copia del correo electrénico y su anexo), lo anterior dentro de los plazos
establecidos por la normatividad aplicable en la materia y por encontrarnos dentro de los términos para otorgarle la
informacién solicitada me permito remitirle como archivo adjunto al presente copia del oficio IEE-SE-ET-021-2018
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante el cual otorga la
informacién solicitada.

Asimismo se hace de su conocimiento que el recurso que procede en contra de la respuesta otorgada, es el de revisién,
que podra interponer por si mismo o a través de su representante, de manera directa o por medios electrénicos, ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud, dentro de los quince dfas siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacién, lo anterior conforme a lo
establecido en el articulo 138 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Sonora.

Otro lugar para obtener Informacion:
En caso de Informacién Parcial, Partes o Secciones Eliminadas:
Documento Electronico Adjunto: Respuesta 004364 18.rar

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

Sin otro particular por el momento me reitero a su disposicién para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana (CEEyPC)
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Anexo C

SECRETARIA EJECUTIVA

Oficio nimero: |IEE/SE/ET-021/2018

Hermosillo, Sonora a 05 de abril de 2018.
Asunto: Respuesta a peticion de informacion
solicitada por la C. Sandra Alicia Guzman

Alcaraz.

LiC. MARIA ALEJANDRA MACHADO GRACIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE.

Sirva la presente para saludarle y con el objeto de dar respuesta a la peticion de
informacion requerida mediante oficio nimero IEE/UT-114/2018 de fecha 21 de
marzo de 2018, y recibida en esta Secretaria Ejecutiva en la misma fecha,
identificada dentro del expediente IEEUT-60/2018, por el cual remite la solicitud
presentada por la C. Sandra Alicia Guzman Alcaraz, consistente en lo siguiente:

“Por medio de la presente solicito la informacién correspondiente al afio y
ciudad de nacimiento de los diputados de la 59 a la 61 Legislatura del
Estado de Sonora. Esto como forma de aportar informacién al proyecto de
tesis titulado: la informacién académica de los Legisladores del Estado de
Sonora, 1997-2018. De- la maestria en innovacién educativa de la
Universidad de Sonora. Para facilitar esto se adjunta lista de nombres de
los diputados. (mismo listado que se anexa al presente.)”. :

En virtud de lo anterior el dia 22 de marzo del presente afio se solicitd por medio de
oficio nimero |EE/SE-1256/2018 al encargado del Archivo Electoral de este
Instituto, realizar una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, asi mismo
el dia 29 del mismo mes y afo, esta Secretaria recibid por parte del Archivo
Electoral oficio de respuesta nimero SE/DS/AE/015/2018, de la cual se desprende

lo siguiente:

ANO DE
NOMBRE COMPLETO NACIMIENTO CIUDAD DE NACIMIENTO
1 |Acufia Arredondo Rodrigo 1960 Puerto Pefiasco, Sonora
2 an'a Robles Linares Flor de la 1972 |México, Distrito Federal
osa
3 |Buelna Clark Rafael 1980 Obregdn, Sonora
4 |Castillo Godinez José Luis 1973 Guaymas, Sonora
5 |Guillen Partida Omar Alberto 1977 Obregdn, Sonora

lde6
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Gutiérrez Mazdon Maria Cristina

6 > 1970 Hermosillo, Sonora
Margarita
Jaime Montoya Brenda .

7 Elizabeth 1982 Obregdn, Sonora

8 |Marquez Cazares Jorge Luis 1958 Alamos, Sonora

9 [Ochoa Bazua Emeterio 1985 Hermosillo, Sonora

10 | Palafox Celaya David Homero 1970 Hermosillo, Sonora

11 | Sanchez Chiu Iris Fernanda 1982 Hermosillo, Sonora

12 | Valdés Avilés Ana Maria Luisa 1962 Navojoa, Sonora

13 Sa!ido_PavIovhich Mapuel 1973 .Hermosillo, Sonora
Epifanio

14 |Diaz Brow Ojeda Karmen Aida 1973 Obregoén, Sonora

15 |Villarreal Gémez Javier * 1958 | Obregdn, Sonora '

16 | Acosta Cid Lina ‘g " | E Rlo/Galorade; |

onora ,

17 |Dagnino Escobosa Javier 1969 Cananea, Sonora

18 | Diaz Nieblas Ramén Antonio 1956 Obregon, Sonora

19 | Fu Salcido Carlos Manuel 1972 Agua Prieta, Sonora
Gutiérrez Jiménez José

20 Armando 1958 Nogales, Sonora
Hernandez Barajas Sandra

21 Mariades 1973 Nogales, Sonora

22 |Lara Moreno Rosario Carolina 1988 Moctezuma, Sonora

23 |Lépez Cardenas Célida Teresa 1979 Mexicali, Baja California

24 |Villegas Rodriguez Manuel 1970 Hermosillo, Sonora

25 | Gémez Reyna Moisés 1963 México, Distrito Federal

26 |Lépez Godinez Lisette 1971 Hermosillo, Sonora

27 |Payan Garcia Angélica Maria 1971 San Luis Rio Colorado,

Sonora
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28 |Serrato Castell Luis Gerardo 1975 Guadalajara, Jalisco

29 |Lam Angulo Juan José 1963 Huatabampo, Sonora

30 | Trujillo Fuentes Fermin 1966 Ures, Sonora

31 | Olivares Ochoa Teresa Maria 1964 Bavispe, Sonora

32 |Rochen Lopez José Angel 1955 Obregon, Sonora

33 |Ledn Garcia Carlos Alberto No se encontré informacién
34 |Carrazco Agramon Luis Alfredo 1965 Obregdn, Sonora

35 | Montijo Cervantes Abraham 1963 Rosario, Sonora

36 | Gomez Cota Carlos Enrique 1978 Hermosillo, Sonora

37 Séi?;a.?enitez Gugdalupe | 1963 Guaymas, Sonora

38 |Robles Pompa.Hurhberto JesUs 1973 Nogales, Sonora

39 | Coboj Garcia Rossana No se encontré informacion
40 Terén Uribe Vicente 1956 -| México, Distrito Federal

41 |Moreno Teran Carlos Samuel No se encontré informacion
42 |Garcia Rosas Luis Alejandro 1977 Obregén, Sonora

43 |Lépez Cérdova José Everardo 1984  |ganLuisRio Colorade,

44 | Garcia Fierros Ignacio 1962 Caborca, Sonora

45 | Neblina Vega Javier Antonio 1973 |San Luis Rio Colorado,

46 |Valenzuela Guerra Baltazar 1951 Etchojoa, Sonora

47 | Silva Vela Raul Augusto 1956 Tepic, Nayarit

48 |Serrato Castell José Carlos 1976 Obregdn, Sonora

49 | Armenta Montafio Juan Manuel 1968 Hermosillo, Sonora
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Nieves Robinson Bours Luis

50 1978 La Paz Baja California
Ernesto

51 | Flores Durazo Marco Antonio 1971 Puerto Pefasco, Sonora

52 | Aguilar Lugo Perla Zuzuki 1977 Hermosillo, Sonora
Almada Beltran Mireya de :

53 —" 1974 Obregdn, Sonora

54 | Real Ramirez Gildardo No se encontré informacion

55 |Villegas Vasquez José Lorenzo No se encontrd informacion

56 Véazquez romero Shirley No se encontré informacion
Guadalupe

57 Robles Manzanero Ménica No se encontr6 informacion
Paola :

58 |Navarro Lopez Carlos Ernesto Norsa er’ncontro informacion

59 |Chang Valenzuela Hilda Alcira - No se encontrd informacion

60 |Valdez Lopez Ismael No se encontré informacion

61 |Ibarra Otero Prospero Manuel 1979 Bavispe, Sonora

62 | Pérez Rubio Artee Vernon No se encontrd informacién

63 | Garcia Gutiérrez Karina No se encontré informacion

. . Tulancingo de Bravo, Edo.

64 |Ledn Perea José Luis Marcos 1947 De Hidalgo

65 | Mendivil Lopez José Abraham No se encontré informacion

66 | Murrieta Gutiérrez Abel 1963 Obregén, Sonora

67 |Figueroa Gerardo 1961 Mazatlan, Sinaloa

68 | Cristopulos Rios Héctor Ulises 1973 Hermosillo, Sonora

69 |Solis Granados Vicente Javier 1956 Obregdn, Sonora

70 | Ayala Robles Linares Flor 1972 México, Distrito Federal

71 | Clausen Iberri Otto Guillermo 1964 Guaymas, Sonora
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72 | Acosta Tapia Radl 1958 Obregdn, Sonora
73 Félix _Chavez Faustino 1967 Hermosillo, Sonora
Francisco
74 Glierrand Lopez Aloerlo 1978 Navojoa, Sonora
| Natanael
75 | German Espinoza José Luis 1953 El Fuerte, Sinaloa
76 Pachgco Moreno Bulmaro 1954 Huatabampo, Sonora
Andrés
77 |Ruibal Astiazaran Roberto No se encontrd informacion
78 Ramirez Wakamatzu Marco No se encontré informacion
Antonio
79 |Pantoja Hernandez Leslie 1976 Mexicali, Baja California
80 |Lopez Quiroz Jesus Alberto 1967 Saric, Sonora
- | Galindo delgado David : ; |y
8‘1 ——— R 1975 Nogales, Sonora »
"82 | Casal Diaz Moisés Ignacio 1951 Guamdchil, Mocorito,
Sinaloa
Montafio Maldonado Maria Nacozari de Garcia,
83 Dolores e Sonora
84 |Zepeda Vidales Damian 1978 Hermosillo, Sonora
85 |Laguna Torres Héctor Moisés 1969 Guaymas, Sonora
86 |Flores Garcia Eloisa 1961 Obregdn, Sonora
87 | Martinez de Teresa Sara No se encontré informacion
| 88 |silva Lépez Félix Rafael No se encontré informacion
89 'Duafte“ Ifiigo Reginaldo No se encontré informacion
GaIVén Cazares David ;
90 SaciirdinG - 1979 Hermosillo, Sonora
91 | Lopez Noriega Alejandra No se encontr6 informacion
92 |Reina Lizarraga José Enrique No se encontr¢ informacion
93 |Rosas Lépez Georgina No se encontrd informacion
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94 |Curiel 99 José Guadalupe No se encontrd informacién

95 | Cérdova Bon Daniel 1966 Carbd, Sonora

96 |Madero Valencia Oscar Manuel No se encontré informacion

97 Valdez Villanueva Jorge No se encontrd informacion
Antonio

98 Rodrigusz Ereaner Carlos 1970 Hermosillo, Sonora
Heberto

99 |Marcor Ramirez Cesar Augusto No se encontré informacion

i=n virtud de lo anterior, le informo que la respuesta a la informacion solicitada se
remiti6 tal 'y como lo solicito, en formato digital al correo
dulce.torres@ieesonora.org.mx y transparencia@ieesonora.org.mx.

- Por lo antes expuesto, damos respuesta a la peticion realizada, para que en su
caso, la Unidad de Transparencia a su cargo, esté en condiciones de brindar
respuesta al solicitante en‘los términos contemplados en’el articulo 129 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano le reitero a Usted la seguridad de
mi mas alta y distinguida consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

SECRETARIO EJECUTIVO#”

ccp Licenciada Guadalupe Taddei Zavala. Consejera Presi Para su conocimi
Expediente y minutario.

=k

Reviso Mtra. Maribel Martinez Ramirez

Elaboro Lic. Denisse Avila Rodriguez

K
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