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INTRODUCC ION

El trabajo de los menores de edad, ha existido desde siempre.
Son varios los hombres e instituciones que han aportado esfuerzos,
ideas, recursos, con el unico fin de prevenir y abatir el problema tan
complejo como lo es el de los nifios que trabajan. Se observa que a
pesar de la prohibicion constitucional del articulo 123 de que los
menores de 14 anos trabajen hay cifras que nos muestra la ineficacia

de esta norma.

Actualmente en muchos paises se han constituido, modificado,
anexado, o ratificado sus respectivas leyes o los convenios sugeridos
por la OIT, para mejorar o erradicar las diversas formas de trabajo y

explotacion que sufren los menores.

En el presente trabajo, se identifican y describen los articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Federal del Trabajo, asi como de los convenios internacionales
ratificados por México, que se refieren al tema el derecho de los

menores que trabajan.

A partir de tal descripcion, se busca desarrollar, explicar y

evaluar las consecuencias que trae consigo el trabajo infantil.



Para el desarrollo de nuestra investigacion también nos

apoyamos en cifras actuales presentadas porla OIT y el INEGI.

Deseo compartir esta informacion, los datos, causas reflexiones
y propuestas con las personas, estudiantes de derecho, con las
instituciones, que sientan los deseos de seguir luchando por los nifios

trabajadores.
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CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

En el presente capitulo veremos las definiciones de los conceptos
relacionados a este trabajo de tesis, asi como las diferentes teorias mas
apegadas al trabajo infantil y al desarrollo de las situaciones que se viven en

nuestro pais

1.1.- Justificacion:

En el acontecer diario, frecuentemente nos toca observar, escuchar,
leer, situaciones que tienen que ver con los problemas que se originan,
cuando los menores tienen que trabajar.

A pesar de ello, se aprecia que es poca la informaciéon o cultura
juridica acerca de los derechos que se poseen. En el caso de los derechos
laborales y sus prohibiciones no es la excepcién.

Es necesario que la sociedad conozca y participe en todo lo que
concierne a la problematica del menor que trabaja. Ya que debido a la
lentitud y al desconocimiento de las leyes para proteger a estos menores,
ocasiona que se generen muchos problemas, que se podrian evitar o
modificar con la intervencion oportuna de instituciones encaminadas a
promover una mayor informaciéon y una mejor aplicacion de las leyes; para

que los derechos de los menores no se sigan quebrantando.



1.2.- Problema de investigacion:

Esta poca informacién o cultura juridica puede ser un factor que incide
en la violacion de los derechos, especialmente, en los derechos laborales de
los menores. Ello por que al no saber qué conductas tienen prohibidas u
obligadas, las autoridades responsables de proteger a los menores que
trabajan, la exigencia social se hace nula.

En aras de lo anterior nos planteamos como problema central en este trabajo
el siguiente:

¢, Que tanta atencion prestan las autoridades, en el ejercicio de sus
funciones para vigilar la no violacién de los derechos de los menores de

edad que trabajan?

El tratamiento de esta situacién problematica se hara atendiendo a los

siguientes objetivos e hipotesis, marco teérico y conceptual de referencia.

1.3.- Objetivos:

e Detectar los derechos laborales de los menores, a partir de lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Y en otros ordenes normativos

e Detectar los derechos laborales del menor en la ley de los derechos

nifias y nifios y adolescentes tanto estatal como la nacional.



(oS )

e Detectar si las autoridades cumplen con lo establecido en las leyes o
no

¢ ldentificar algunos posibles factores que inciden en el problema

1.4.- Hipotesis:

¢ A mayor informacion en la sociedad sobre los derechos del menor de
edad trabajador menor sera la violacion de sus derechos
correspondientes.

e A mayor atencion del ejercicio de sus facultades de las autoridades,
menor sera la violaciéon de los derechos del menor trabajador.

¢ A mayor atencidn en evaluaciones en el ejercicio de sus facultades
de las autoridades menor sera la violacién de los derechos del menor

trabajador

1.5.- Definiciones conceptuales

El trabajo infantil ha existido, en todas las épocas y momentos de la
historia, pero en la medida que las sociedades se han desarrollado y logrado
avanzar a un mundo mejor, el trabajo infantil se ha ido erradicando.

En la actualidad se considera aun grave la cantidad de menores que
trabajan en todos los paises del mundo, en unos mas en otros menos pero

gue ningun pais se excluye de este fendmeno.



México por supuesto no es la excepcion y para abordar este tema
partiremos de algunas definiciones conceptuales algunas basadas en el
derecho objetivo y otras basadas en el conocimiento juridico a fin de hacer
mas coherente y pleno nuestro desarrollo ya que ambos nos serviran de
punto de referencia.

Las definiciones que nos parecieren mas importantes son las

siguientes:

Menores.- Llamese también nifios, nifias, menor, infante, nifiez, joven
adolescente, estos son solo sinénimos que podemos encontrar a lo largo de
nuestro trabajo pero que significan lo mismo y por lo tanto no afecta la
validez de sus derechos.

La influencia romanista en las leyes de partida en la determinacion de
edades en derecho, es notorio hasta nuestros dias los términos menor y
menor de edad.’

En el Derecho Civil Mexicano el término preferido es menor y como
sinénimo es pupilo, no siendo nada corriente el término el de nifia o nifio.?

En el derecho laboral continua tradicionalmente el uso de la palabra
menores.’

El fondo de las naciones unidas UNICEF utiliza el sinbnimo de

infancia identificado internacionalmente *

" KURCYN VILLALOBOS, Patricia, 1997, el Trabajo de los Niflos Realidad y Legislacion, Revista
Juridica Boletin Mexicano de Derecho Comparado # 89, Biblioteca Juridica, UNAM P 13

% Loc. Cit.

* Loc. Cit.

* Loc. Cit.



En término juridico tenemos que menores de edad son todos aquellos
individuos que no han cumplido los 18 afios de edad en México.®

Para la Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, tanto la Federal como la del Estado de Sonora considera
nifias y nifos, hasta los 12 afos de edad y adolescentes a los mayores de

12 y menores de 18 afios de edad.

Trabajo Infantil.- La Organizacién Internacional del Trabajo la OIT lo
define como “todo trabajo que resulte mental, fisica, social o moralmente
peligroso y perjudicial para los nifios, que interfieran en su escolaridad,
privandolos de la oportunidad de asistir a la escuela, obligandolos a
abandonar prematuramente la escuela, o que les exija intentar combinar
asistencia a la escuela con jornadas de trabajo excesivamente largas y

pesadas”.

Para Patricia Kurczyn Villalobos trabajo infantil lo define “como
toda actividad libre o forzosa de menores de edad para producir bienes o
servicios, de manera subordinada o no, en industria familiar o de terceros,
remunerados o no, independiente mente del tipo de remuneracién en dinero

0 en especie que reciba para si o para terceros, aun cuando a la relacion

5 DE PINA VARA, Rafael, 1996, Diccionario de Derecho, Porrtia México P. 371

® Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Sonora
2001 art. 2

7 www.earthaction.org/es/03_02_chlabor/background/labour.html



laboral se le denomine distinto, se le asigne otra naturaleza o se disfrace con

alguna otra figura juridica”.?

Relacién laboral.- Es el lazo juridico que une al trabajador con el
patrén. °

Relaciéon de trabajo.- Toda prestacion de servicios personales y
subordinados, cualquiera que sea el acto que le de origen. °

Trabajador.- No importa tanto su edad, es la persona que presta un
servicio personal subordinado a otro individuo persona fisica o a una
sociedad persona moral. "

Trabajo personal.- Significa que el trabajo sea realizado por el
trabajador contratado, no por conducto de otra persona. 12

Trabajador subordinado.- El trabajo habra de realizarse bajo las
érdenes del patrén o, en su caso de su representante.

Patron.- Es el individuo persona fisica o la sociedad persona moral a
quien se le presta el servicio personal y subordinado. '
Salario.- La retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su

trabajo. *°

8 KURCZYN VILLALOBOS, ....P 1

? DAVALOS, José, 2001, Derecho de los Menores Trabajadores, Camara de diputados LVII
Legislatura, UNAM Meéxico P 24

1% Loc. Cit.

' Loc. Cit.

21 oc. Cit.

1 Loc. cit

i Ley Federal del Trabajo, Anaya, 2001, art. 10
'S IBID art. 82



Autoridad.- Aquella que conforme a la Constituciéon y leyes de un
pais tiene la potestad para ejercer actos publicos consistentes en regir,
gobernar, dictar leyes (poder legislativo), hacerlas cumplir (poder ejecutivo),

o administrar justicia (poder judicial).

Autoridad Laboral.- Aquella de indole exclusivamente administrativa
que dentro de sus atribuciones aplica las normas de trabajo, como
autoridades de las entidades federativas y sus direcciones o departamentos
de trabajo; Procuraduria de la Defensa del Trabajo; servicio Nacional del
Empleo, Capacitaciéon y Adiestramiento; Inspeccion del Trabajo; Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las

Empresas."”’

Informacion.- Es un conjunto de datos que al relacionarse adquieren

sentido o un valor de contexto o de cambio '8

1.6.- Aspectos teodricos sobre el trabajo infantil

El trabajo infantil, es un problema muy serio que tienen que resolver
todos los paises del mundo, este fenédmeno atenta contra el pleno desarrollo

de los menores que trabajan en sus diversas formas.

'® CHAVEZ CASTILLO, Raiil, Diccionarios Juridicos tematicos Derecho Laboral, Oxford, México p
22

17 Loc. Cit.

** Sgp.cna.gob.mx/Publico/Diccionarios/Glosario.htm



Varios autores e instituciones han abordado esta problematica para
ello expondré algunas de las teorias mas importantes dichos autores son:

Patricia Kurczyn Villalobos, Neil MacCormik vy la institucién de la OIT

Basados en recientes estudios de la OIT, la problematica del trabajo
infantil es compleja y estéd estrechamente vinculada con el entorno social,
econdmico y cultural de cada pais o regién, por lo que las causas que orillan
a los nifos a trabajar son muy diversas y para ello las divide en tres grandes

niveles:

1.- Causas inmediatas.- son las mas perceptibles y evidentes: actian
directamente en el nifio y la familia los elementos centrales son la pobreza
de ingresos familiares y crisis de ingresos resultantes de problemas
familiares.

2.- Causas subyacentes.- son aquellas que han referencia a determinados
valores y situaciones que pueden predisponer a una familia o a una
comunidad a aceptar e incluso a fomentar el trabajo de nifios y nifias.

3.- Causas estructurales o de raiz.- que actian en el nivel de la economia y
la sociedad en un sentido amplio, influyendo sobre un ambiente facilitador en

el que puede florecer o se puede controlar el trabajo infantil. *°

Entre las causas estructurales la OIT cita algunos ejemplos:

e La pobreza

' Véase INEGI, el Trabajo Infantil en México 1992-2002 p. 20 y 21



o El escaso apoyo financiero para la educacion
e La falta de trabajo decente para los adultos
e Las desigualdades regionales

e La exclusién social de grupos marginados.

Otra de las causas es la violencia intrafamiliar que provoca el abandono
de la escuela o el propio hogar por parte de los nifios y nifias, orillandolos a
trabajar a la mendicidad o a las actividades ilicitas. Ademas cita el ambiente
que priva en algunas escuelas, en aspectos de calidad y oportunidades para
ofrecer una educacion que favorezca el desarrollo e integracién social de los
nifnos y ninas.

Considera que los efectos econémicos y sociales del trabajo infantil,
también son diversos incidiendo desde el nivel micro-familiar hasta el nivel
macroeconomico y social. Considera que a nivel micro-familiar en el corto
plazo, el trabajo infantil incrementa el ingreso del hogar, pero en el largo
plazo disminuye la formacién del capital humano, ya que muchos de los
nifos que trabajan no asisten a la escuela, otros la abandonan antes de
concluir la educacion basica y unos mas no contintan estudiando, por lo que
al llegar a la edad adulta sus oportunidades de desarrollo y empleo se
restringe a empleos poco calificados y de bajos salarios, contribuyendo de
esta manera, a reproducir los esquemas de organizacion familiar y las

condiciones de pobreza.
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Para PATRICIA KURCZYN las consecuencias e inconvenientes del
trabajo infantil no radican en el fondo de las estructuras juridicas si no en las
encrucijadas econdmico-sociales que, por una parte, transforman las
costumbres y por otra, llevan al menor a participar en la manutencién
familiar, emancipandose laboralmente, a la vez de independizarse, cuando el
proceso de maduracion fisica y mental no se ha completado causando
inconvenientes de distinta indole: moral, biolégica, social, psicolégico,
etcétera, precipitando la independencia infantil como conducto liberador de
sistemas y procesos educativos.?

Desde el punto de vista laboral, su anticipada insercién en la fuerza de
trabajo limita e imposibilita la instruccion, capacitacion y adiestramiento,
premisas para disfrutar un futuro digno y decoroso. Su auto-capacitacion o
aprendizaje forzoso, obstaculiza la evolucibn armoniosa, inhibiendo su
evolucién social y laboral, y los somete a una competencia social

desventajosamente.

El trabajo en la edad infantil mutila el desarrollo humano natural.

Otra de las teorias que mencionaremos es la de Neil MacCormick la cual

afirma que los nifios poseen derechos, que en términos generales existen

dos teorias contrapuestas acerca de los derechos:

2 KURCZYN VILLALOBOS, Patricia, el Trabajo de los Nifios Realidad y Legislacion, Revista
Juridica # 89 el Derecho Comparado 1997 P 27
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e Primer teoria manifiesta que tener un derecho de alguna clase tiene
que ver con el reconocimiento juridico o moral de alguna eleccién
individual que prevalece sobre la voluntad de otros, en relacién con

una materia concreta y en una relacién dada;

e Segunda teoria establece que tener un derecho significa tener
protegidos de cierta forma los propios intereses por medio de la
imposicion de restricciones normativas (juridicas o morales) sobre los
actos y actividades de otras personas en relacion con el objeto de

tales intereses.?'

Para Neil MacCormick el derecho moral es, que todo nifio desde su
nacimiento tiene derecho a ser alimentado, cuidado, y si es posible,
querido, hasta que llegue a ser capaz de cuidarse por si mismo o por si
misma. Y si alguien no reconoce que cada nifio tiene ese derecho, se
consideraria un simple caso de ceguera moral. Y como se trata de un
derecho juridicamente reconocido de forma universal, por lo tanto
significa que algunos o quizas muchos sistemas juridicos han sido
moralmente deficientes. Sin embargo existen personas moralmente
agudas e inteligentes que negarian, no el elemento moral sustantivo que
conlleva la adscripcion de dicho derecho a todos los nifios, sino que sea
apropiado expresar este rasgo moral a través del recurso linguistico al
término derecho: “digase, si se requiere, que la moralidad exige, o el

derecho exige, que todos los nifios sean alimentados, cuidados vy, si es

! Véase Neil Mac Cormick P4gs.60 a 76 dentro de la obra Derechos de los Nifios una Contribucién
Teorica de FANLO, Isabel, compiladora biblioteca de ética filosofia del derecho y politica.
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posible, queridos, pero no que tienen derecho a dicho tratamiento, ya que

usar el termino derecho en este sentido induce a confusion”. 2

MacCormick dice: que los deberes existen cuando existe una clase
particular de normas juridicas o sociales en virtud de las cuales, en
determinadas circunstancias, se requiere que los individuos actiien o se

abstengan de actuar de cierta forma.

Las normas que imponen deberes, algunas prevén que la ejecucion
por parte del titular del deber de accion (o abstencién) exigible esté
condicionada a la eleccién de alguna otra persona, ya sea en el sentido
de que la norma debe cumplirse sélo si o cuando esta persona asi lo
requiere, o porque ésta puede renunciar al requerimiento, y, en tal caso,
es innecesario realizar el acto (o abstencion) en cuestion. Puesto que la
exigencia de que el progenitor cumpla su deber se deja en ambos casos
a la discrecion del nifio, puede decirse con propiedad que el nifio tiene un
derecho frente al progenitor, un derecho a que el progenitor actle o se

abstenga de actuar en la forma contemplada por la norma.

Desde esta perspectiva, un derecho legal o moral es equivalente a un
poder legal o moral de renuncia o de exigencia de deberes y, en
cualquier caso, los derechos existen sélo cuando las personas poseen

tales poderes normativos sobre los deberes de los demas.

2 Loc. Cit.
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MacCormick, expresa, en base al derecho que tienen los nifios, es
conveniente que existan disposiciones juridicas que, en primera
instancia, exhorten y asistan a los padres en el cumplimiento de sus
deberes de cuidado y alimentacion y, secundariamente, prevean la
realizacion de estos deberes por padres adoptivos, en el caso de que los
padres biolégicos no estén cualificados para ello, ya sea por muerte,
incapacidad, o negligencia deliberada y persistente. Y cuando el nifio
queda desprotegido el derecho para el subsiste y deben buscarse otros
medios para implementarlo. El que en las sociedades modernas la
responsabilidad corresponda al estado indica solamente una solucién

posible al problema. %3

Es precisamente en la busqueda de otros medios, diversos a la
obligacion paterna, sea de padres biologicos o adoptivos, que se debe

trabajar tanto legislativamente, como administrativamente.

2 Loc. Cit.
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CAPITULO Il ANTECEDENTES DEL TRABAJO INFANTIL

En el presente capitulo se muestran los avances en la
proteccion juridica, del trabajo infantil, mismos que se han presentado con el

paso del tiempo, tanto a nivel internacional como nacional.

Hablar de trabajo infantil no resulta nada novedoso ya que existe
desde tiempos legendarios; es un tema que va de la mano con la historia del
hombre en donde el trabajo infantil se ha venido dando en condiciones
acordes a su época y desde luego, distintas a las que se viven actualmente
al menor desde siempre se le ha llamado participe del trabajo ya que se le
incorporaba a las labores familiares, como lo son los talleres artesanales,
las labores domésticas, agricolas, etc.

Fue asi como se dio una de las mas grandes movilizaciones
laborales en Europa en el siglo XVIII,** debido a la sobre explotacion del
trabajo de los menores que se daba en los talleres; con el tiempo, los
talleres se convirtieron en industrias, donde laboraban los menores en

calidad de aprendices.

El desarrollo excesivo de la industria fue ocupando mas y mas mano
de obra, y la del trabajador adulto era insuficiente, fue entonces cuando se

fijaron en la mano de obra del menor y de las mujeres.

“ DAVALOS, José, 1996, Derecho del Trabajo, 6ta edicién Porriia México p 293
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Al principio se tolerd el ingreso del menor a la industria, ello porque
los duerios de las fabricas utilizaban el falso argumento de que determinadas
partes de las maquinas, los menores las trabajaban mejor con sus delicados

dedos que las asperas e inhabiles manos toscas de un adulto.?

La necesidad de los padres de familia por subsistir fue creciendo
mas y mas, y se vieron obligados a realizar contratos con los duefios de las
fabricas, para que los menores trabajaran; el horario llego a ser de 14 a 16
horas y hasta de 18 horas diarias a cambio solamente de alimentacion,

vestido y habitacién.?®

En México las formas de trabajo han variado con el tiempo. Por
ejemplo la condicion de los menores refleja el sentimiento de las sociedades

tradicionales de cada época.

En la época colonial, la situacion de los indigenas frente a los
conquistadores resulto muy desfavorable y en perjuicio de los nifios, ya que
existi6 una doble sumisién que era al espafiol conquistador y a su padre o
familia. La esclavitud y la servidumbre se mantenian por el beneficio que les
traia a los conquistadores, ya que les servian tanto en las labores

domeésticas como en las actividades del campo y mineria. %’

% IBID P. 294
* DAVALOS, José op.cit P.294
*’KURCZYN VILLALOBOS, Patricia op.cit. p.3
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En el periodo de la Revolucion Mexicana, encontramos que las
actividades seguian siendo, la agricultura, ganaderia, mineria, artesanal, de
servidumbre y también por la insercién de la industria, se desarrollo bastante

el trabajo de los obreros en las fabricas textiles y tabacaleras. 28

Actualmente se dan mas formas de explotacién de trabajo infantil
como lo son: La de mayor participacion es la agricultura, enseguida tenemos
a los menores que desempefian el trabajo en el comercio como lo son los
cerillos o paqueteros, vendedores ambulantes, ayudantes de oficios, etc., y
en un porcentaje menor se encuentra los que laboran en la mineria,
construccién, y al final, lo que esta contemplado como una de las peores

formas del trabajo infantil que vienen siendo la prostituciéon y la pornografia.

29

2.1.- Antecedentes juridicos internacionales

La poca atencion prestada por las autoridades en otras épocas, al
trabajo de los nifilos puede obedecer a la conciencia de intereses entre
gobernantes e industriales y comerciantes, y a la marcada distincién de
clases sociales con predominio de la siempre minoritaria y privilegiada
burguesia. También es factible que las autoridades reconocieran los

derechos de los padres sobre sus hijos y se mantuvieran al margen de ellos.

28 Diccionario Encarta 2004 Historia de la Revolucién Mexicana
? Ver Diccionario Encarta 2004 Historia de la Revolucion Mexicana
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El trabajo de los menores se reconoce desde siempre. Sin embargo
pasé mucho tiempo para darse cuenta, que las actividades laborales de
éstos eran en condiciones infrahumanas, lo cual originé que sélo hasta las
ultimas décadas los estudios del derecho se hayan ocupado del aspecto de
la produccion del hombre.

Los primeros sintomas de cambio en el trato hacia el trabajo de los
menores se dieron de manera muy aislada y en base al sentido practico de
algunos empresarios. Roberto Owen, por ejemplo en su hiladeria de New
Lanark no empleaba a ningln nifio menor de 10 afos, ni la jornada excedia

de 12 horas y se ocupaba de su instruccion y bienestar. *°

2.2.- Paises donde se dan los primeros intentos de proteccion al trabajo

de los menores:

A decir de José Davalos y Patricia Kurczyn la evoluciéon de la

proteccién de los Derechos Laborales de los nifos sigui6 esta cronologia:

Inglaterra

1802.- Se inicio la normatividad encaminada a la proteccion del

trabajo infantil limitada exclusivamente a las industrias de lana y algodon.

*DAVALOS, José, op.cit. p 294
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1819.- Cotton Mill Act. Se fija por primera vez la edad minima de 9

afnos para admitir el trabajo de los menores.

1825.- Se produce una nueva ley para los talleres de lana y algodon,
se reduce la jornada de los sabados a 9 horas y la semana queda en 69
horas, por lo cual también se reglamenta la entrada de los menores a los
talleres, los cuales debian tener aptitudes fisicas para ello; y a la vez los

talleres también modificaron las medidas de higiene y seguridad.

1831.- El parlamento inglés presenta un informe donde afirma que
nifos menores de 7, 8 y 9 afios de edad trabajan jornadas de 15 a 16 horas,
interrumpidas solo para comer, lo cual atentaba contra la salud y provocaba

deformaciones fisicas.

1833.- Se establecié la edad minima para trabajar, la cual fue de 9
horas para los menores entre los 9 y 13 afios de edad y de 10 horas para los

de 13 hasta los 18 afos de edad.

1842.- La ley del trabajo de minas prohibio el trabajo subterraneo de

los menores de 10 arios.

1844.- La ley de fabricas reduce la edad minima de admision al
trabajo a 8 afos de edad. La cual este sistema incorpora la media jornada

para nifios de 8 a 13 afios de edad, en donde se trabajaba solo 6 horas y
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media a fin de que el menor asistiera por lo menos 3 horas diarias a la

escuela.

1867.- Se expide una ley que extiende la aplicacion de las leyes de
fabricas a otras industrias como lo son: maquinaria, altos hornos, cauchos,
papel, vidrio, tabaco, ese mismo afio se produce una nueva ley la cual
reglamenta a los establecimientos de menos de 50 trabajadores y el trabajo

a domicilio. ¥

Alemania

1839.- Von Robehob, expide una ley el cual prohibe el trabajo de los

menores de 9 afos de edad y fija la jornada maxima en 10 horas para los

menores entre los 9 y los 16 afios de edad. El cual condicionaba la admisién

al trabajo de los menores al menor que supieran leer y escribir. La falta de

interés de esta propuesta hizo que se perdiera.

Francia

1813.- Se fija la edad minima de 10 afios para el trabajo en minas.

31 Véase DAVALOS, José, op. Cit. Pags. 294 a 296
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1841.- Se reduce la edad minima a 8 afios. Asi mismo se establecié la
jornada de 8 horas para los menores de 8 a 12 afios de edad y de 12 horas
para los menores de 12 a 16 afios de edad, también se prohibié el trabajo

nocturno hasta los 13 afios de edad. 2

A partir de las medidas legales establecidas en los paises Europeos
se fue incrementando la proteccion a los menores trabajadores, lo cual
fueron poco eficaces, ya que se necesitaba mas cuerpos de inspeccion
funcionales para que velaran por el cumplimiento de las disposiciones

legales.

2.3.- Proteccion internacional al trabajo infantil

Los menores se constituyeron en los principales sujetos de
proteccion. Los primeros intentos de regulacion internacional del trabajo; se

da en el afo de:

1890.- En donde se adoptaron recomendaciones para reglamentar o
prohibir el trabajo en las minas, el trabajo dominical el trabajo de los nifios y

el empleo de los jovenes y de las mujeres.

32 yvéase DAVALOS, José op.cit. pags. 294 a 296 y KURCZYN VILLALOBOS, Patricia op. Cit. P.7
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1897 .- Se da el primer congreso internacional para la proteccion legal
del trabajador en donde el tema de los menores ocupé un lugar importante.

1899.- La declaracién de principios de la segunda internacional,
contenia la prohibicion de trabajar para los menores de 14 afios y la

reduccion de la jornada a 6 horas para los menores de 18 arios.

1900.- Se constituyé la Asociacién Internacional del Trabajo.

1913.- Se elaboraron dos convenios, uno para regular la jornada de
trabajo de las mujeres y los menores y otro para prohibir el trabajo

nocturno de los nifios.

1917.- Se designa a un grupo de personas la tarea de crear un
documento de caracter internacional que protegiera a los trabajadores y que
integrarian la parte Xlll del tratado de versalles, el cual el Art. 23 de dicho
tratado dispuso.-

“Con la reserva y de conformidad con las disposiciones de los convenios
internacionales existentes en la actualidad, o que se celebren en lo sucesivo,
los miembros de la sociedad: a).- se esforzaran en asegurar y mantener
condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre la mujer y
el nifio en sus propios territorios, asi como en todos los paises a que se
extiendan sus relaciones de comercio y de industria y para este fin fundaran

y conservaran las necesarias organizaciones internacionales.”



2

A consecuencia de lo redactado en este articulo se crea la OIT
Organizacion Internacional del Trabajo en el afio de 1919. En donde los
esfuerzos para proteger el trabajo de los menores quedaron plasmados en el
punto sexto del articulo 41 el cual nos dice:

“la supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de introducir en el
trabajo de los jévenes de ambos sexos las limitaciones necesarias, para

permitirles continuar su educacién y asegurar su desarrollo fisico.”?

2.4.- Organizacion internacional del trabajo

Como se menciona anteriormente la OIT nace como consecuencia de
lo acordado en la parte XllII del tratado de versalles en 1919 al término de la
segunda guerra mundial.** Dicha organizacion responde en primer lugar a
una preocupacion humanitaria, que resultaba cada vez menos aceptable la
situacion de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracion
alguna. También se basa en motivaciones de caracter politico. Ya que de
no mejorarse la situacion de los trabajadores, cuyo numero crecia
constantemente a causa del proceso de industrializacion, esto acabaria por
originar conflictos sociales, que podrian desembocar incluso en una
revolucion. Y la tercera motivacion fue de tipo econémico el cual nos dice

que si las naciones no adoptaran un régimen de trabajo realmente humano,

** DAVALOS, José op. Cit. Pag. 299 y 300
3 DE BUEN L, Néstor, 1996, Derecho del Trabajo tomo 1 México Porria p. 434
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esto seria un obstaculo para otras naciones que deseen mejorar la suerte
de los trabajadores en sus propios paises.

Una de las funciones importantes de la OIT consiste en la proteccion
del trabajo de los menores en donde se establecen normas internacionales
bajo la forma de convenios o recomendaciones. Estos instrumentos son
adoptados por la conferencia internacional del trabajo. En el cual los estados
miembros que ratifican un convenio tienen la obligacion de aplicar sus
disposiciones. Las recomendaciones, que no requieren ratificacion, les
brindan orientaciones sobre las politicas, la legislacion y la practica que
adopta en el plano nacional. Dichos convenios se encuentran organizados

bajo los siguientes rubros: edad minima, trabajo nocturno y examen médico.

Edad minima

Convenio 5 para el trabajo en la industria 1919

Convenio 7 para la agricultura 1921

Convenio 15 para el trabajo de parfioleros y fogoneros 1921
Convenio 33 para trabajo no industriales 1932

Convenio 58 para el trabajo maritimo 1936 *
Convenio 59 para el trabajo en la industria 1937
Convenio 60 para trabajos no industriales 1937
Convenio 112 para el trabajo de pescadores 1959 *

Convenio 123 para el trabajo subterraneo 1965 *

Convenio 138 sobre la edad minima de admision al trabajo 1973
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Trabajo nocturmo
Convenio 6 para el trabajo en la industria 1919
Convenio 79 para trabajo no industriales 1946

Convenio 90 para el trabajo industrializado 1948 *

Examen medico

Convenio 16 para el trabajo maritimo 1921 *

Convenio 77 para el trabajo en la industria 1946

Convenio 78 para trabajos no industriales 1946

Convenio 124 para el trabajo subterraneo 1965 *

g pbr otra parte esta el convenio 182 que trata sobre las peores formas de

trabajo infantil. *°

Para garantizar la aplicacion de los convenios en la legislacion y en la
practica, la OIT ha establecido un sistema de control que es el mas
avanzado de todos los dispositivos de este tipo: expertos independientes
evaliuan objetivamente la manera en que se cumplen las obligaciones
contraidas y los casos de no conformidad son examinados por los érganos

tripartitas de la organizacion.

3 Véase DE BUEN L, Néstor op. Cit. Pag. 442 a 445 y DAVALOS, José op.cit. pag. 300 y 301.
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2.5.- Estructura de la OIT

Segun el articulo segundo de la constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo se compone de 3 6rganos que son:

¢ Conferencia internacional del trabajo

e Consejo de administracion

e Oficina internacional del trabajo

Conferencia internacional del trabajo.- Examina la problematica social
fungiendo como dérgano legislativo que formula los convenios y las
recomendaciones que habran de ser sometidos a la consideracion de los
gobiernos. Se reune una vez al afo, para establecer normas internacionales
de trabajo, en cada reunién debera mandar 4 delegados representativos:
dos por parte del propio gobierno, uno de los patrones y uno por parte de los
trabajadores.

La organizacion internacional se integra de manera tripartita, con un 50
% de representantes de los gobiernos, 25% de los trabajadores y 25% de
los patrones.

Son atribuciones de la conferencia, la aprobacién del presupuesto de la
organizacion internacional del trabajo y el control del buen funcionamiento

tanto del consejo de administracion como de su direccién.
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Consejo de administracion.- Se retne tres veces al afio y constituye el
organo ejecutivo de esta institucién. Dicho consejo es elegido por los
colegios electorales de la conferencia quedando integrado por:

28 representantes de los gobiernos
14 de los patrones

14 mas de los trabajadores.

El consejo constituye un érgano administrativo cuya funcion principal
es dirigir y controlar la oficina internacional del trabajo de esta manera la
conferencia resulta ser el 6rgano deliberativo y la oficina el 6rgano técnico.
También tiene las atribuciones de fijar las fechas de sus reuniones y

establecer su propio reglamento *

Oficina internacional del trabajo.- es el motor de la organizacion entre
sus funciones principales son la centralizacion y la distribucion de todas las
informaciones concernientes a la reglamentacién internacional, la condiciéon
de vida de los trabajadores y del régimen de trabajo. Realizar encuestas,
investigaciones y estudios; aplicar y publicar los resultados de las mismas.
Preparar la elaboracion de las normas internacionales del trabajo para su

efectiva aplicacion, entre otros mas. o

3 véase SANTOS AZUELA, Hector, 1998, Derecho del Trabajo, McGraww.Hill, México, pag. 445 a
448
3" www.ilo.org/public/spanish/depts/fact.htm
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Estructura tripartita.- la OIT tiene dicha figura, Unica en el sistema de
las naciones unidas, en virtud de la cual los representantes de los
empleadores y de los trabajadores, participan en pie de igualdad con los
gobiernos en la formulacion de politicas y programas. También fomenta el
tripartismo dentro de cada estado miembro promoviendo un dialogo social en
el que las organizaciones sindicales y de empleadores participan en la
formulacién y cuando proceda, en la aplicacion de politicas nacionales en los

ambitos social y econdémico, asi como respecto a otras muchas cuestiones.

38

2.6.- Contenido esencial del derecho internacional

Segun Néstor de Buen L, José Davalos y otros autores. El derecho
internacional no seria completo sin la referencia a los principales
documentos que han sido aprobados a nivel mundial y que constituyen el
contenido esencial del derecho internacional creada por las declaraciones
universales de los derechos del trabajo. Las cuales se mencionaran

brevemente:

1919.- Declaracion de los derechos sociales del tratado de versalles.-

el cual establece que el trabajo no debe ser considerado como mercancia.

3% DE LA CUEVA, Mario, 2001, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo I, Porria, México, pag. 34
a37



1923.- Derecho internacional americano del trabajo.- en el cual se
declara la independencia del hombre y como una consecuencia de ella la de
los pueblos. Asi como también ratifican el principio de que el trabajo humano

no debe considerarse como mercancia o articulo de comercio.

1924 .- Declaracién de Ginebra.- el cual los principios e ideas de la
proteccion y derechos de los nifios fueron redactados por la pedagoga
Englantine Jebb, Ila cual se fueron extendiendo entre los diferentes
organismos y organizaciones especializadas, que trabajan por lograr el

mayor bienestar posible de los menores.

1944 - Declaracion de Filadelfia.- la cual aporta medidas concretas
para el derecho del trabajo y sefiala un plan de accién social para elevar el

nivel de vida de los hombres.

1945.- Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.- la cual tiene
el proposito de mantener la paz y la seguridad internacional, asi como el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos.

1948.- Declaracion de los derechos del hombre.- tiene por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana.
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1959.- Declaracion de los derechos del nifio.- se reitera la existencia
de los derechos especificos para los menores y la necesidad de una

.y . 39
proteccién especial.

La importancia de toda esta normatividad internacional prevista en
tratados internacionales radica en el impacto que ha tenido para la
modificacion del derecho nacional, “son necesaria las reformas pero no

suficientes a decir de Rogelio Larios caemos en el mito de la ley “ “°.

2.7.- Antecedentes juridicos nacionales

La historia de los movimientos sociales es expresiva de la inquietud
constante por proteger a los menores trabajadores, el cual en nuestro pais
tuvo una especial importancia. Desde la época precolonial se vienen dando
las primeras disposiciones sobre el trabajo infantil, las cuales se encuentra
en las Leyes de Indias. Dicha ley proponia la prohibicién del trabajo de los
menores de 18 afos, es decir, que los menores que no cumplieran con su
mayoria de edad solamente se les admitia en el pastoreo de los animales
siempre y cuando sus padres dieran la autorizacion.*' La bondad de esta ley

no correspondid a una realidad de aplicacién a esa época.

* yéase DE BUEN L, Néstor, 1996, Derecho del Trabajo, Porriia, México, pag. 445 a447, DE LA
CUEVA, Mario, op.cit. pag. 30 a 34, IIMENEZ GARCIA, Joel Francisco, 2001, Derecho de los
Nifios, Camara de Diputados LVIII Legislatura UNAM Meéxico, pag. 6 a 12, DAVALOS, José, 2001,
Derecho de los Menores Trabajadores Camara de Diputados LVII Legislatura, UNAM, México, pag.
17

41 ARIOS VELASCO, Rogelio, Las Nuevas Garantias Individuales, dentro de la revista Quehacer
Parlamentario num. 5 edit. Por el Congreso del Estado de Sonora, México, abril-agosto 2002, Pag. 31
Y DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, 1996, porria, México, pag. 296
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1682.- Se prohibe el trabajo de los menores de 11 afios de edad en
los obrajes e ingenios, salvo que se realizara a titulo de aprendizaje; dicha

propuesta es expedida por cedula real de Carlos II.

1821.- Durante la época de la independencia no se tomé en cuenta el
aspecto laboral de los menores, se concentraron mas por la soberania
nacional, la abolicion de la esclavitud y el establecimiento de la doctrina

liberal en nuestras leyes.

No es si no hasta el afio de 1856 en el Estatuto Organico Provisional
de la Republica Mexicana, expedido por Ignacio Comonfort, donde aparece
el primer antecedente juridico sobre la proteccion al trabajo del menor, el
cual disponia:

“‘los menores de 14 afos no pueden obligar sus servicios personales sin la
intervencion de sus padres o tutores, y a la falta de ellos, la autoridad
politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres,
tutores o la autoridad politica en su caso fijaran el tiempo en que han de
durar, y no pudiendo exceder de cinco afnos, las horas en que diariamente se
ha de emplear al menor; y se reservaran el derecho de anular el contrato
siempre que el amo o el maestro use de malos tratamientos para con el
menor no provea a sus necesidades segun lo convenido, o no le instruya

convenientemente”.*?

> DAVALOS, José, op. Cit. P4g.297
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1865.- En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano se establece
en su articulo 70 “nadie puede obligar sus servicios personales, sino
temporalmente, y para una empresa determinada. Los menores no lo
pueden hacer sin la intervencién de sus padres o curadores y a falta de
estos la autoridad politica™. En este mismo afio también se libera a los
campesinos de sus deudas y establece que los menores de 12 afios, solo
podra hacérseles trabajar pagandoles el salario respectivo, en las obras
llamadas a destajo o en aquellas otras labores proporcionadas a sus
fuerzas, durante medio dia solamente pudiendo dividirse este tiempo en dos

periodos, que correspondan a las horas menos molestas una por la mafana

y la otra por la tarde.

1906.- El programa del partido Liberal Mexicano, fundamento
indiscutido de la Constitucion de 1917 propuso en el punto 24.- prohibir en lo
absoluto el empleo de los nifios menores de 14 afos de edad; jornada
maxima de 8 horas, fijaciéon de salarios minimo, prohibicion de las tiendas de
raya, entre otras cosas que hoy en dia las encontramos en nuestra Ley

Federal del Trabajo.*

1907.- Porfirio Diaz a su vez en su laudo presidencial autoriza la
admision al trabajo a los mayores de 7 afos de edad, esto trae como

consecuencia el movimiento de rio blanco. #°

* Loc. Cit.
“ DAVALOS, José, op. Cit. Pag. 297
* Loc. Cit.
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1914.- En la Ley del Trabajo para el Estado de Jalisco se prohibe el

trabajo de los menores de 9 afios de edad. *°

1915.- En el proyecto de ley del contrato del trabajo, se determina en
los articulos 9 y siguientes, la elevacion de la edad minima de admision al
trabajo de 12 afos y el incremento de la proteccién hasta los 18 afios de
edad. En este mismo afio pero en el estado de Yucatan la ley del trabajo

reglamento el trabajo de las mujeres y los menores. *

1916 a 1917.- En el Congreso Constituyente de Querétaro, se decidio
garantizar los derechos de los trabajadores a través de una introduccion
especial en la Constitucion, fue asi como se creo el Articulo 123 de la
Constitucion Politica Mexicana, el cual nos dice en su texto original en las
fracciones Il, I, XI:

Il.- “... quedan prohibidas las labores insalubre o peligrosas para las mujeres
en general y para los jovenes menores de 16 afos. Queda también prohibido
a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos
comerciales no podran trabajar después de las 10 de la noche.

lll.- Los jovenes mayores de 12 afos y menores de 16, tendran como
jornada maxima la de 6 horas. El trabajo de los nifilos menores de 12 afios
no podran ser objeto de contrato.

Xl.- ... en ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas

diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de 16 afios y

* DAVALOS, José, op. Cit. P4g. 298
“"DAVALOS, José, op.cit. pag. 298




las mujeres de cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trabajo’.

48

1962.- La preocupacion por el trabajo de los menores, hizo que
durante el periodo presidencial de Adolfo Loépez Mateos, se reformaran las
fracciones Il Y Ill del Articulo 123 Constitucional. En el cual se ampli6 la
prohibicion del trabajo de los menores después de las 10 de la noche en
establecimientos comerciales a todo tipo de trabajo, también se elevo la

edad minima de admisién al trabajo que era de 12 a 14 afios de edad. *°

2.8.- Convenios de la OIT ratificados por México

Por lo que respecta a México solo ha ratificado los siguientes convenios en

materia laboral para menores:

Edad minima de admision al trabajo.-

CONVENIO 58.- trabajo maritimo 1951. El cual establece que los nifios
menores de 15 afos de edad, no podran prestar sus servicios a bordo de
ningun buque.

CONVENIO 112.- trabajo de los pescadores 1961. Establece que los
menores de 15 afos de edad, no podran prestar sus servicios a bordo de

ningun barco de pesca.

“* DAVALOS, José, 1996, Derecho del Trabajo, porriia, México, pag. 298
“ DAVALOS, José, op cit pag. 299
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CONVENIO 123.- trabajo subterraneo 1968. Nos dice que los menores de 16
afos no pueden ser empleados en la parte subterranea de las minas o en

las canteras.

Trabajo nocturmo de menores
CONVENIO 90.- trabajo industrializado 1956.- prohibe emplear durante la
noche, a los menores de 18 afos en empresas industriales, publicas o

privadas o en sus dependencias.

Examen meédico

CONVENIO 16.- trabajo maritimo 1938.- se refiere a el examen médico
obligatorio de los menores empleados a bordo de los buques; los menores
de 18 afios no podran ser empleados a bordo de los buques, sin previa
presentacion de un certificado médico que pruebe su aptitud para dicho
trabajo firmado por un médico reconocido por la autoridad competente.

El empleo de los menores en el trabajo maritimo no podra continuar sin la

renovacioén del certificado médico, en un tiempo que no exceda de un afio.

CONVENIO 124.- trabajo subterraneo 1968.- nos dice que para emplear a
personas menores de 21 afios de edad, se debe exigir un examen médico
completo de aptitud y posteriormente examenes periddicos a intervalos que

no excedan de un afo.
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México ha ratificado en el 2001 el convenio 182 sobre las peores

formas de trabajo infantil. *°

Nuestra carta magna en su Articulo 133 nos dice “las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién; los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
n 51

Constituciones o leyes de los estados.

En este sentido, los tratados internacionales son ley suprema.

La Ley Federal del Trabajo nos dice en su articulo 6: “las leyes
respectivas y los tratados celebrados y aprobados por el Gobierno Federal,
conforme a las reglas establecidas en la Constitucion, seran aplicables a la
relacion de trabajo en todo lo que beneficie al trabajador, a partir de la fecha
de vigencia.” *

La OIT en su articulo 19 establece la diferencia entre convenio y
recomendaciones.-

“Convenio.- es el equivalente a un tratado celebrado por los poderes

ejecutivos de los estados, y deben ser aceptados o rechazados en sus

términos, sin que puedan introducirse en el modificaciones.

50 yéase DAVALOS, José, 2001, Derecho de los Menores Trabajadores, Cdmara de Diputados LVII
Legislatura, UNAM, México, pag. 17 a 22

3! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Sun rise, 2003, México, art. 133

2 LEY DEDERAL DEL TRABAJO Anaya editores, México, 2001, art. 6



Recomendaciones.- es una sugerencia que se dirige a los Estados a efecto
de que, si es aceptada, se formule un proyecto de ley, en armonia con ella,

para ser discutido por el Poder Legislativo.” >

No cabe duda que la proliferacion del Derecho Internacional ha

influido en la legislacién nacional.

2.9.- Estado de Sonora

La defensa para los menores que trabajan en el Estado de Sonora se
legisla en base a las leyes vigentes para tal fin, y también con la adiciéon que
se le hace al Articulo 4to. Parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Sonora a partir de octubre del
2002, decreta LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE SONORA.

Dicha ley busca garantizar a este sector de la poblacion la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la constitucion, con
el fin de asegurarles un desarrollo pleno e integral el cual implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad. ( Articulos 1,3) .

En su articulo 35 establece que para garantizar la proteccion de los
derechos reconocidos en esta ley se reitera la prohibicion constitucional de

contratar laboralmente a menores de 14 afnos bajo cualquier circunstancia.

3 DE BUEN L, Néstor, 1996, Derecho del Trabajo I, Porriia, México, pag. 441



CAPITULO

ASPECTOS LEGALES



37

CAPITULO Il ASPECTOS LEGALES

En el presente capitulo se muestra los aspectos legales en los cuales
se reglamentan y protegen los derechos de los menores trabajadores, asi

como también las reglas para que una norma juridica sea eficaz.

3.1.- Fundamento constitucional

En Meéxico los menores que trabajan tienen su proteccion, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual define la
relacion, los supuestos y las condiciones legales bajo los cuales los menores
pueden trabajar, representa nuestro maximo documento normativo, y goza
del principio de supremacia dentro del orden juridico mexicano y en toda la

Republica Mexicana.

Para la defensa del menor que trabaja, la Constitucién en su Articulo
123 establece: “toda persona tiene derecho digno y socialmente dutil; al
efecto, se promovera la creacion de empleos y organizaciéon social para el
trabajo, conforme a la ley. Dicho articulo en sus fracciones Il Y Il son los que
se refieren al trabajo del menor lo cual nos dice:
Il.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo industrial y todo

otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de 16 afios.



Ill.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de 14 afios.
Los mayores de 14 y menores de 16 tendran como jornada maxima la de 6

horas”. **

Es decir para el trabajo en general, la edad minima para laborar es de
14 afios los que son mayores de 14 y menores de 16 so6lo podran trabajar
seis horas, durante seis dias a la semana como maximo. Los que son
mayores de 16 afios podran laborar a cualquier hora del dia y tener jornadas

ordinarias.

Siguiendo con el marco juridico, la Constitucion ha modificado los
siguientes articulos, para un mejor desarrollo del menor, los cuales son:
Articulo 3°.- todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El estado
(federacién estado y municipios) impartirdn la educacién primaria y
secundaria. La educacién primaria y secundaria es obligatoria. *°
Articulo 4.- Fue modificado en su parrafo sexto en el cual se adiciono lo
siguiente:

“los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a

la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sun rise, 2003, art. 123
S IBID art. 3
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Dicho articulo se modifico para establecer: como norma
constitucional el respeto a los derechos de los nifios y la obligaciéon de los
padres y el Estado para que otorguen a los nifios educacion, salud,

alimentacion y cuidados. *®

Lo anterior tiene implicaciones importantes sobre la edad minima para
ingresar a trabajar, ya que la educacion basica obligatoria en vez de terminar
a los 12 afios de edad ahora concluye alrededor de los 15 afios. Ademas por
la obligatoriedad de la educacién basica, todo nifio o nifia debe asistir a la

escuela en lugar de realizar cualquier tipo de trabajo.

Ademas una de las garantias individuales que nos concede la
Constitucién es ejercer en el trabajo que mas convenga siendo licito, asi nos

lo sefiala en el articulo 5. *’

3.2.- Ley Federal del Trabajo

De lo establecido por la Constitucién en su Articulo 123, nace la Ley
Federal del Trabajo, que regula en uno de sus apartados el trabajo de los
menores, pero ademas de este apartado, existen otros articulos dentro de la

misma ley que se deben aplicar para tal efecto, los cuales son los siguientes:

* IBID art. 4
STIBID art. 5
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En concordancia con el articulo 123 fraccion |l la Ley Federal del
Trabajo en su

Articulo 22.- prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de 14
anos, y de los mayores de 14 afos y menores de 16 afios que no hayan
terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad

entre los estudios y el trabajo.

Articulo 23.- los mayores de 16 afios pueden prestar libremente sus
servicios con las limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de 14 y
menores de 16 afos necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta
de ellos, el sindicato a que pertenezcan, de la junta de conciliacion y

arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

En lo referente al trabajo infantil el apartado 5 Bis de la Ley Federal

del Trabajo nos dice:

Articulo 173.- El trabajo de los mayores de 14 afos y menores de 16
queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de la inspecciéon del

trabajo.

Articulo 174.- Los mayores de 14 afios y menores de 16 anos deberan
obtener un certificado meédico que acredite su aptitud para el trabajo y

someterse a los examenes medicos que periodicamente ordene la
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inspeccion del trabajo. Sin el requisito del certificado, ningin patrén podra

utilizar los servicios de los menores.

Articulo 175.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores:
|.- de 16 afios de edad en:
e Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato
e Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres
e Trabajos ambulantes salvo autorizacion especial de la inspeccion de
trabajo
e Trabajos subterraneos o submarinos
e Labores peligrosas o insalubres
e Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal.
e Establecimientos no industriales después de las diez de la noche
e |os demas que determinen las leyes.
Il.- menores de 18 afios en:

e Trabajos nocturnos insalubres

Articulo 176.- Habla de las labores peligrosas o insalubres a que se
refiere el articulo anterior, el cual son aquellas que por la naturaleza del
trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que

se presentan o por la composicién de la materia prima que se utiliza, son
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capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y salud fisica y mental de los

menaores.

Jornada de trabajo respecto al trabajo infantil

Articulo 177.-Nos dice que la jornada de trabajo de los menores de 16
afos no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos
maximos de tres horas. Entre los distintos periodos de la jornada,

disfrutaran del reposo de una hora por lo menos.

Articulo 178.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores de 16 afios en horas extraordinarias y en los dias domingos y de
descanso obligatorio. En caso de violacion de esta prohibicion, las horas
extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los dias domingos y

de descanso obligatorio

Articulo 179.- Los menores de 16 afos disfrutaran de un periodo

anual de vacaciones pagadas de 18 dias laborales, por lo menos.

Articulo 180.- Los patrones que tengan a su servicio menores de 16
anos estan obligados a:
e Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que

estan aptos para el trabajo
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e Llevar un registro de inspeccién especial, con indicacion de la fecha
de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas
condiciones generales de trabajo

o Distribuir el trabajo a fin de que disponga del tiempo necesario para
cumplir sus programas escolares

e Proporcionar capacitacion y adiestramiento en los términos de esta
ley

e Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten.

58

Procedimientos para procesales o voluntarios

Articulo 988.- Nos sefiala que los trabajadores mayores de 14 afios,
pero menores de 16 que no hayan terminado su educacién obligatoria,
podran acudir ante la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje competente, para

recabar la autorizacién para trabajar. *°

Responsabilidades y sanciones

Articulo 992.- Las violaciones alas normas de trabajo cometidas por
los patrones o por los trabajadores, se sancionara de conformidad con las
disposiciones de este titulo, independiente de la responsabilidad que les

corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones

¥ Véase CLIMET BELTRAN, Juan B, op.cit. Pag. 231 y 232
¥ www.stps.gob.mx/04 sab_prevision/01_dgeg/juridico.htm
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La cuantificacién de las sanciones pecuniarias que en el presente
titulo se establecen, se hara tomando como base de calculo la cuota diaria
del salario minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la

violacion.

Articulo 541.- Fraccién | dispone: que los inspectores del trabajo
tienen el deber y la atribucién de vigilar que se cumplan las normas del
trabajo, especialmente las que establecen derechos y obligaciones de
trabajador y patron, las que reglamentan el trabajo de los menores y
mujeres y las que determinan las medidas preventivas de riesgo de trabajo,

seguridad e higiene.

El articulo anterior se relaciona estrechamente con el articulo 995, ya que
establece una sancion a los patrones que violan las normas que protegen a
los menores trabajadores, incluyendo a aquellos que contratan menores de
la edad minima establecida por la ley, a una sancion que oscila entre los 3 y

155 salarios minimos vigentes al momento en que se comete la violacion. ¢

Para poder hacer eficaz las normas protectoras de los menores
trabajadores es hacer que los inspectores de trabajo, Federales o Locales,
realicen visitas periédicas a las empresas o establecimientos a levantar

actas sobre las violaciones que hacen los patrones.

% Loc.cit.
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Sin embargo la realidad no es nada halagadora toda ves que la falta
de recursos humanos y econémicos, provoca que la inspeccion de trabajo
se convierta en un mecanismo poco eficaz, objeto de burla por parte de los
patrones, por ello nos urge que la inspeccion de trabajo empiece a ser una

realidad.
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CAPITULO IV PANORAMA ACTUAL SOBRE EL TRABAJO

INFANTIL

En el presente capitulo se muestran las estadisticas del panorama

actual sobre el trabajo infantil en México.

Actualmente el trabajo infantil se considera un problema de gran
dimension desde el punto de vista social, econémico y de los derechos
humanos. Se estima que hay alrededor de 246 millones de nifios trabajando
en todo el mundo esta situacion priva al nifio de una infancia plena, de un
desarrollo armonioso, que no goza de las libertades fundamentales, que no
asiste a la escuela, que pone en peligro su salud; debe ser erradicado, ya
que los niflos son los que pagan el precio mas caro y en consecuencia toda

la sociedad, todas las naciones.

Acabar con el trabajo infantil es una prioridad, pero también es un

modo muy eficaz de promover el desarrollo econémico y humano.

De acuerdo con los ultimos datos de la OIT la cantidad de nifios que
realizan un trabajo considerado como inaceptable es de 246 millones.

e 73 millones de los nifios que trabajan son menores de 10 afios

e 2.5 millones de nifios que trabajan son de los paises desarrollados y

otros tanto en la economia de transicion
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e 22.000 nifos mueren cada afos en accidentes relacionados con el
trabajo

e 127 millones de niflos menores de 15 afios se encuentran en la
region de Asia y el pacifico

e 48 millones de nifios menores de 15 afios se encuentran en el Africa
Subsahariana (aqui existe la mayor proporcién de nifios que trabajan,
casi un tercio)

¢ 8.4 millones de nifios estan atrapados en la esclavitud, el trafico de
nifos, la servidumbre por deudas, la prostitucion la pornografia y

otras actividades ilicitas®’

La region del mundo con mayor porcentaje de nifios trabajadores es Asia
y el pacifico con un 61%, en segundo lugar Africa Subsahariana con un 23%
y un tercer lugar América latina y el caribe con un 8%; en cuarto lugar oriente
medio y Africa del norte con un 6% y por Gltimo, los paises en transicion con

1% y los paises desarrollados con 1%.

51 Véase el Trabajo Infantil en México 1995 —2002 INEGI
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La mayoria de los nifios trabajan en el sector informal, sin proteccion
legal o reglamentaria.
e 70% lo hace en el sector agricola, en la caza y la pesca con fines
comerciales o en la silvicultura.
e 8% en la industria manufacturera
e 8% en el comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles
e 7% en el sector de servicios personales, sociales y comunitarios tales
como el servicio domeéstico.
La lucha contra el trabajo infantil en México se dio a mediados de la
década de los ochenta, debido al aumento de los nifios y nifias en la calle, y

es sobre éstos, donde se realizan los primeros estudios en torno al trabajo
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infantil; después sigue el estudio sobre los menores del medio urbano
marginal, para luego ampliarse a todo el territorio nacional la lucha contra

este fendmeno social.

Con base a la problematica que rodea al trabajo infantil en México, y a
los datos estadisticos del afio de 1999 al 2002, que proporciona el INEGI,
abordaremos los distintos aspectos de la siguiente manera:

e« Composicion por sexo y edad del trabajo infantil

Trabajo infantil en las diferentes actividades econémicas

Trabajo asalariado y no asalariado

Causas del trabajo infantil

Poblacion infantil que trabaja 6 estudia y los que estudian y trabajan

4.1.- Composicion por sexo y edad del trabajo infantil:

En Meéxico el numero de nifios y nifias que trabajan es de 3.3

millones, de estos corresponde entre un 49.6% a un 52.6% para las ninas y

entre un 47.4% a un 50.4% a los nifios.

Distribucion porcentual del trabajo infantil por grupos de edad segun sexo.
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GRUPOS DE TOTAL NINOS NINAS
EDAD
TOTAL 3,300,000 1,613,700 1,686,300
6 A 8 ANOS 8.7 % 9.4% 7.9%
9 A 11 ANOS 23.9% 27.8% 20.0%
12 A 14 ANOS 67.4 62.8 72.1

La participacion de las nifias en el trabajo es ligeramente mayor en un
2.2% al de los nifios, debido principalmente a que muchas de ellas desde
temprana edad son incorporadas en los quehaceres del hogar.

Las tasas por edad permiten observar que en el grupo de 6 a 8 afos
de edad participan 5 de cada 100 nifios y nifias en actividades economicas y
domésticas. En la edad de 9 a 11 anos la tasa de participaciéon aumenta a 13
de cada 100 nifios y nifias y en el grupo de 12 a 14 afios de edad participan

36 de cada 100 nifios y nifnas.

Esta situacion muestra que a medida que la edad de la poblacion
infantii aumenta, la probabilidad de insertarse en el trabajo econémico y
doméstico también tiende a crecer. La alta participacion de los nifios y las
nifas de 12 a 14 afos, muy probablemente esta asociado con la
terminacion de la educacién primaria, etapa en la que muchos nifios y nifias
abandonan la escuela para apoyar en las labores domésticas o en la

economia del hogar.
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4.2.- Participacion de los nifios y nifias en actividades econémicas

Los diferentes sectores de la actividad econémica, donde trabajan los
nifios y las nifias, esta estrechamente relacionada con los sectores primario
(actividades de agricultura, ganaderia, pesca); secundario (la construccion y
la industria) y terciario (comercio y los servicios), se refiere a empleados en

comercios, ayudantes en los diferentes oficios.

Con respecto al trabajo agropecuario, es aceptable cuando se realiza
en el marco de la agricultura de subsistencia y no afecta la escolaridad de
los nifios, en cambio la agricultura comercial (el caso de los nifios jornaleros)
esta explicitamente clasificada dentro de las peores formas de trabajo

infantil.

El sector primario concentra cerca de la mitad 48.3% del trabajo
economico infantil, en el sector terciario, trabaja el 37.9% de los nifios, de los
cuales 23.4% corresponden al comercio y 14.5% a los servicios y por ultimo

el sector secundario participa el 13.8% del trabajo econémico infantil.
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4.3.- Trabajo asalariado y no asalariado
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Los nifios y nifias que desempefian un trabajo econémico son en su

mayoria trabajadores que no reciben ningun pago por su trabajo vy las

actividades que realizan son generalmente de apoyo en el negocio familiar

particularmente dedicado a las actividades agropecuarias o los servicios.

Los trabajadores sin pago representan el 64.7% del trabajo

econdmico infantil, mientras que 35.3% recibe alguna clase de pago por su

trabajo, ya sea en forma de salario 28.5% o de ganancia 6.8%.
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En general, las ocupaciones desempenadas por los nifios y las nifias
obedecen en alguna medida a factores econdémicos y socioculturales
vinculados a las estrategias econdmicas de las unidades familiares y a la
participacion de los nifios y nifias, en ocupaciones que, en opinion de los
adultos, no ponen en riesgo su salud e integridad, las cuales ademas, les
permiten adquirir un conjunto de habilidades y destrezas Utiles para la vida

adulta.
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4.4.- Causas del trabajo infantil

Diversos estudios sefialan, que una de las principales causas del
trabajo infantil, es la situacion de la pobreza y escasez de recursos en que
viven muchas familias mexicanas. Los datos de 1999 apuntan en la misma
direccion, ya que 21.7% del trabajo econémico infantil, tiene su origen en las
necesidades de ingreso del hogar del nifio o nifia y 51% se debe a la falta de
recursos econémicos por parte del hogar, para contratar mano de obra

asalariada.

Trabajo infantil razon principal por la que trabajan
e El hogar necesita un ingreso 21.7%
¢ No se tiene dinero para contratar trabajadores 51.0%
e Otrarazén 27.0%

¢ No especificado 0.3%

4.5.- Poblacion infantil que trabaja y no estudia y los que trabajan y

estudian.

La poblacion infanti de 6 a 14 afos que realiza Unicamente
actividades econdmicas y no estudia, representa un 24.5% y la que combina

el trabajo econémico y domeéstico y a la vez estudia representa un 75.5%.
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El hecho de que tres de cada cuatro nifios estudien y trabajen,
significa para ellos un doble esfuerzo y muy probablemente su rendimiento
escolar sea mucho menor al de aquellos nifios que solamente estudian; de
continuar realizando ambas actividades es probable que abandonen la

escuela o que su aprovechamiento escolar a mediano plazo se vea afectado.

Las razones por la cual los nifios trabajan en lugar de estudiar, son
muy diversas, desde las vinculadas con la situacién socioeconoémica de los
hogares, en particular la insuficiencia de recursos para enfrentar los costos
de la educacion, hasta la falta de infraestructura educativa y la permanencia
de costumbres y normas culturales que no ven la educacién de los nifios

como una inversion.
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4.6.- Grafica que nos muestra las entidades federativas con mayor y

menor indice de trabajo infantil. (2002)

4.7.- Estimacion del trabajo infantil por entidad federativa.

La Encuesta Nacional de Empleo, muestra la informacion
correspondiente al trabajo infantil por entidades federativas, seguln tipo de

trabajo y la edad que comprende de 6 a 14 afios, para el afio 2002.
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Entidad federativa Trabajo Infantil Trabajo Trabajo doméstico
economico

Total 3,308,122 1,500,071 1,808,051
Aguascalientes 17,955 8,689 9,266
Baja California 36,350 11,617 24,733
Baja California Sur 9,828 5,281 4,547
Campeche 35,073 17,882 17,191
Coahuila 32195 13,590 18,605
Colima 17,814 8,896 8,828
Chiapas 281,011 132,360 148,651
Chihuahua 54,548 18,025 36,523
Distrito Federal 104,523 27,539 76,984
Durango 47,997 25,372 22,625
Guanajuato 198,388 114,031 84,357
Guerrero 124,267 65,339 58,928
Hidalgo 110,627 43,234 67,393
Jalisco 253,537 128,188 125,349
México 263,335 83,198 180,137
Michoacan 153,041 96,370 56,671
Morelos 45,516 17,643 27,873
Nayarit 45,900 23,249 22,651
Nuevo Ledn 56,186 22,570 33,616
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Oaxaca 186,834 87,592 99,242
Puebla 269,313 140,699 128,614
Querétaro 31,156 12,594 18,562
Quintana Roo 17.531 5,640 11,891
San Luis Potosi 107,677 68,045 39,632

116,842 68,351 48,491
Tabasco 52,149 31,241 20,908
Tamaulipas 63,127 17,186 45,941
Tlaxcala 40,178 15,395 24,783
Veracruz 340,487 107,095 233,392
Yucatan 73,125 32,205 40,920
Zacatecas 53,154 27,665 25,489

El trabajo infantil en el Estado de Sonora, en la edad comprendida de

los 6 a 14 afos, representa el 2.07% a nivel nacional. En total trabajan

68458 nifios, de los cuales 23,200 pertenecen al trabajo econdémico y 45,258

al trabajo doméstico.
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TRABAJO INFANTIL EN SONORA
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La incidencia del trabajo infantil que se vive en nuestro pais a pesar
de la prohibicion constitucional es alta, asi como lo muestran las graficas ya
mencionadas, dicho problema tiende a agravarse dia a dia, ya que los
menores tienen que salir a buscar el sustento y abandonar sus estudios
para poder sobrevivir, por ello urge que nuestras autoridades hagan valer la
ley para que los menores tengan un desarrollo pleno, asi como lo establece

la ley.

Es por eso que me permito afirmar y concluir que una de las
principales causas del trabajo infantil, es la situacion de pobreza, la escasez
de recursos en la que viven muchos hogares, pasando por la falta de
infraestructura educativa, hasta la permanencia de costumbres y normas
culturales que no consideran la educacién de los nifios y nifias como una

inversion.
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PROPUESTAS

Las necesidades econémicas de muchos mexicanos, pero sobre todo
la de los menores que trabajan, son superiores a los buenos intentos de la

legislacion.

La mayoria de los nifios que trabajan son pobres, otros son huérfanos
o abandonados, ellos tienen que trabajar para apoyar a su familia o para
sobrevivir por si solos. Si bien es cierto que conocemos las bondades de las
leyes y los convenios para proteger a los menores; pero también nos damos
cuenta de la cantidad de nifios que trabajan en diversas ocupaciones y

situaciones.

México es un pais con muchos problemas econémicos, de los cuales
se derivan otros como: el de la salud, educacion, la desintegracion familiar,
el alcoholismo, la drogadiccion, etcétera. Y si a esto le agregamos también
los problemas socioculturales; entonces, para prevenir y gradualmente ir

erradicando el trabajo de los menores proponemos:

e Dar mas difusién en la sociedad mexicana sobre las leyes, los
convenios que existen para la proteccion de los menores que

trabajan.
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Que las autoridades educativas y de gobierno estatal y municipal,
hagan valer la ley, de acuerdo al Articulo Tercero de la Constitucion
en lo referente a que la educacién es obligatoria hasta la secundaria.
Que no se permita el trabajo de los menores, sino hasta que por lo
menos haya terminado su educacién secundaria.

Exigir a los inspectores de trabajo, que sean mas constantes en la
vigilancia que hacen con respecto al trabajo de los menores.
Aumentar la cadena de responsabilidades para las autoridades que
incumplan su labor de vigilancia.

Legislar en materia por medio de premios a empresas que sigan
eficazmente la normatividad y la cero tolerancia a empresas
infractoras.

Castigar las simulaciones laborales

Constante monitoreo a los campos agricolas y empresas

Fomentar entre los egresados y estudiantes el estudio de estos
temas

Aumentar y establecer programas de evaluacién de las conductas de

los érganos encargados de vigilar el respeto a los derechos laborales
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CONCLUSIONES

El trabajo de los menores, representa un fenébmeno social, complejo
derivado por diferentes situaciones, unas para favorecer, ya que existen
menores que a la falta de proteccion familiar tienen que trabajar para poder
sobrevivir; y otras que agudizan, por que el menor va cargando con una
serie de problemas psicolégicos, y también la desventaja de no estar bien

preparado, educado o instruido para una vida mas digna y decorosa.

Considero que las normas juridicas establecidas en nuestro pais y los
convenios internacionales ratificados por México, estan dadas en un marco
de derecho y de proteccion al menor trabajador. Lo que falta es la debida
aplicacion de las leyes, de eficacia juridica, de voluntad politica, y de interés

en la proteccion de los derechos de los nifios que trabajan.

La pobreza es la causa principal, por la cual los menores son
inducidos a realizar tareas consideradas no aptas para su edad, las cuales
les traen consecuencias a futuro de no realizarse a plenitud. También
aunado a la pobreza, encontramos el factor sociocultural, promotor de ideas

y costumbres, la mayoria de ellas alejadas de todo derecho.
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