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Introduccion.-

Durante el tiempo que cursé mis estudios profesionales a nivel de la
Licenciatura, tuve acceso, gracias al trabajo de mi padre, al fructifero trabajo

que desarrolla la Comision Nacional de Pesca en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, desde pequefio he practicado la pesca deportiva
como una actividad recreativa, de ahi mi inquietud de vincular estas actividades
con mi desempeno profesional y por lo pronto con el tema de mi Tesis para

obtener mi Titulo Profesional de Licenciado en Derecho.

Estimo que la Pesca Deportiva y Recreativa en nuestro pais, a pesar de
que aglutina actualmente a un poco mas de 3 millones de practicantes,
representa un potencial que bien puede llegar a los 10 millones por el enorme
litoral con que contamos, y con ello puede significar una fuente incesante de

creacion de empleos y una fuente generadora de divisas.

La actividad de la Pesca Deportiva en nuestro pais, esta regulada;
cuenta ciertamente con un marco legal, inadecuado, desde mi punto de vista;
de ahi mi inquietud de elaborar una propuesta de modificacién a dicho marco
legal para establecer las reglas claras sobre las que debe practicarse dicha

actividad.

En esa razon, el presente trabajo fue estructurado en cuatro capitules:
en el capitulo Primero establezco el Protocolo de la Investigacion, conforme a
las reglas de la metodologia; en el capitulo Segundo analizo el marco
conceptual y normativo de la Pesca Deportiva en México; en el capiiulo I
abordo un analisis sobre la actividad de la Pesca Deportiva en la Actualidad, y
en el capitulo Cuarto hago la propuesta de un nuevo Marco Legal para el

desarrollo de la Pesca Deportiva en México.



Finalmente, expongo las conclusiones a las que llegué, mismas que
pongo a consideracion del cuerpo Sinodal que habr& de evaluar el presente

trabajo.



CAPITULO L.- METODOLOGICO.

1.1.- Planteamiento del Problema.- Nuestro pais, como sabemos esta
rodeado hacia el este por el Océano Atlantico, del que a su vez es parte
integrante el Golfo de México, el Golfo de Campeche y el Mar de las Antillas;
hacia el oeste el territorio mexicano esta rodeado por el Océano Pacifico, del

cual forma parte el Golfo de California y el Golfo de Tehuantepec.

Como consecuencia tenemos un litoral de aproximadamente once mil
quinientos kildbmetros y una enorme diversidad de especies marinas e
inmensas riquezas en materia de Recursos Pesqueros, lo que propicia la
actividad pesquera de la cual dependen, directa o indirectamente, alrededor de

10 millones de mexicanos.

La actividad pesquera comprende |la pesca de especies propiamente, y
la acuacultura; la pesca deportiva es una categoria de |a actividad p esquera
que se practica con fines de esparcimiento, que vincula al ser humano con la

naturaleza y particularmente con la actividad pesquera.

De las especies marinas conocidas se reserva a la pesca d eportiva &l
Marlin en sus variedades Azul, Rayado y Negro; el Pez Aguja Corta, el Pez
Vela y el Pez Espada, asi como otras tres especies, el Dorado, el Sabalo vy el
Pez Gallo.

La Pesca Deportiva se practica en aproximadamente 44 puertos en
ambos litorales, asi como principalmente en 50 sitios de e mbalses de aguas
interiores, en donde, en éstos Ultimos, se pescan la Lobina, el Bagre, la Carpa,

la Robaleta, la Trucha y la Tilapia.

Otra actividad directamente vinculada con la pesca deportiva es la

existencia de embarcaciones como lanchas, yates o barcos, para un total de



15,167 embarcaciones de pesca deportiva, de las cuales el 90 % se dedica

exclusivamente a esta actividad.

La actividad de la pesca deportiva en nuestro pais requiere adaptarse a
la nueva competencia turistica internacional, pues la normatividad en que se
sustenta parece rezagada y ostenta importantes vacios juridicos, como por
ejemplo, en la actual no se establece la diferencia entre permisos de pesca
deportiva para aguas marinas y para aguas interiores, cuando materialmente
existe dicha diferenciacién; otra laguna de la ley actual es en cuanto al
otorgamiento de permisos para pesca deportiva, éstos se otorgan
indistintamente tanto a personas fisicas como a personas morales; tampoco se
establece la proteccion de las especies reservadas para la pesca deportiva
dentro de la franja de 50 millas nauticas a partir de la linea base desde la cual
se mide el mar territorial; tampoco se establece la limitacién de realizar
actividades de pesca distinta a la deportiva en las areas de refugio
establecidas, ni se posibilita la realizacion de actividades de investigacion

propiamente en relacion a las especies reservadas a la pesca deportiva.

En esa razoén, y tomando en cuenta que para estimular el desarrollo de
la pesca deportiva, es necesario contar con reglas claras y precisas para su
practica, es gue me propongo en el presente trabajo elaborar la propuesta de
Reformas a la Ley de Pesca y a la Norma Oficial Mexicana NOM 017-PESC-
1994, para que la actividad de la pesca deportiva y recreativa se sustente en un
a regulacion adecuada que garantice no solo su desarrollo, sinc también su

persistencia y competitividad en los mercados turisticos internacionaies.

1.2.- Objetivos.- Con la realizacion del presente trabajo me propongo

los siguientes objetivos:

a).- Objetivo General.- La revisién de la normatividad actual en materia
de pesca deportiva y la elaboracién de una propuesta de reforma a las leyes y
normas respectivas, para que la actividad de la pesca deportiva y recreativa se

sustente en un marco legal adecuado a las nuevas condiciones economicas

e



globales que garantice no solo su desarrollo, sino también su persistencia y

competitividad en los mercados turisticos internacionales.

1.3.- 1.3.- Justificacion.-
1.3.1.- Magnitud del Problema.- México cuenta con 11,592.76
kilémetros de litorales y una plataforma continental de 357,795 kilémetros

cuadrados.

También cuenta con una franja de 12 millas nauticas (22.2
kilometros) de mar territorial a |o largo de tedo el litoral y otra de 200 millas
nauticas de Zona Econdmica Exclusiva (2,717, 252 kilémetros cuadrados),
contados a partir de la linea base del mar territorial, es decir 3146, 145

kilometros cuadrados incluyendo el area total.

Asimismo, mas de dos millones novecientos mil hectareas de
aguas interiores y varios miles de kilémetros de cuerpos de agua dulce de
dimensidén menor (jagleyes, digues, drenes, arroyos y canales). Ademas de

gscurrimientos y cauces de rios.

La pesca deportiva se practica en aproximadamente 44 puerios en
ambos litorales, asi como en 50 sitios de embalses de aguas interiores (existe
informacion de que son 135 cuerpos de agua en los gue potenciaimente se
ouede llevar a cabo la practica de la pesca deportiva en forma sistematica. En
todas ellas la pesca deportiva esta dirigida especiaimente a 99 especies

oesqueras, 80 marinas y 19 dulceacuicolas.

De las especies marinas conocidas se reserva ala pesca deportiva el
Mariin en sus variedades Azul, Rayado y Negro; el Pez Aguja Corta, el Pez
Vela y el Pez Espada, asi como otras tres especies, el Dorado, el Sabalo y el
Pez Gallo.



1.3.2.- V ulnerabilidad d el P roblema.- El problema que me propongo
analizar y la propuesta de reforma que pretendo elaborar no presenta
elementos vulnerables para su realizacién, al menos que se prohibiera la pesca
deportiva en nuestro pais, circunstancia por demas improbable por el potencial
economico que representa la actividad de la pesca deportivay recreativa en

nuestro pais.

1.3.3.- Factibilidad del Problema.- Por otra parte, El problema que me
propongo analizar y la propuesta de reforma que pretendo elaborar, resulta
totalmente factible, pues la actividad de la pesca deportiva y recreativa en
nuestro pais, es una actividad en auge que representa la creacién de empleos

y la captacién de divisas tan necesarios para nuestros desarrollo.

1.4.- Hipétesis.- Por la misma naturaleza del frabajo que me propongc
realizar, la respuesta al planteamiento del problema no esta dado en forma de
hipotesis, pues como ya lo estableci en el objetivo general, pretendo con el
mismo, la revision de la normatividad actual en materia de pesca deportiva y la
elaboracion de una propuesta de reforma a las leyes y normas respectivas,
para que la actividad de la pesca deportiva y recreativa se sustente en un

marcc legal adecuado a las nuevas condiciones economicas globales.

1.5.-Procedimiento.- Como consecuencia de haber escogido como
opcidén para acreditar la materia Seminario de Tesis |, el tema de la Pesca
Deportiva, ahora el presente trabajo, esta determinado por estos parametros,

es decir en la linea de dicha actividad.

Siempre he contemplado con desaliento que la actividad de la pesca deportiva
y recreativa ha sido susceptible de estancarse o no desarroilarse en forma
adecuada, ante la falta de un marco legal adecuado; en esa razon me
propongo efectuar la revision de la normatividad actual en materia de pesca
deportiva y la elaboracién de una propuesta de reforma a las leyes y normas
respectivas, para que la actividad de la pesca deportiva y recreativa se
sustente en un marco legal adecuado a las nuevas condiciones economicas

globales.

il



Establecido el tema de mi trabajo, el siguiente paso sera conjuntar
informacién, sobre tedo de naturaleza legislativa y Bibliografica acerca del tema
que me propongo analizar, sin dejar de lado otras fuentes de consulta como la

hemerografica y la Contenida en Registros electronicos

La informacién recopilada sera sistematizada y de manera conjunta con
mi Director de Tesis designado, delimitamos el trabajo mediante la elaboracion
del indice correspondiente; posteriormente me avocaré a la realizaciéon del
trabajo propiamente, discutiendo los avances con mi asesor hasta que una vez
que me autorice de manera definitiva procederé a darle la forma que finalmente

exhibire.
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Capitulo II.- Marco Conceptual y Normativo

21 La Pesca Deportiva en la Administracion Publica
Federal

E! ordenamiento de la pesca comercial en México comenzd a impulsarse
en los afnos cincuenta, con el proposito de prever un complemento del abasto
de alimentos para una poblacion creciente que desde aquella época
amenazaba ya con rebasar el esfuerzo productivo de la agricultura y la

ganaderia.

La pesca deportiva en cambio ha carecido de una politica en este
sentido y ha crecido espontaneamente. La historia de la pesca deportiva y de

recreacion en [a administracion pubiica asi lo confirma.

Hasta 19795, el organigrama operativo de la Subsecretaria de Pesca de
la Secretaria de Comercio contemplo la existencia de una oficina de Pesca
Deportiva para la atencion de la actividad. En 1976 se cred el Departamerito de
Pesca en cuya Secretaria de Promocion opero una Unidad de Pesca Deportiva.

En 1982 tal Unidad fue trasladada a la Secretaria de Turismo.

En 1983 se le reubica en la nueva Secretaria de Pesca como
subdireccion de la Direccion General de Promocion Pesquera y desaparece
dos afios después. En 1986, la Comisién Nacional Consultiva de Pesca crea en
su seno el Comité para el Fomento de la Pesca Deportiva-Recreativa, que se
encargaria de concertar acciones publicas y privadas para promover la

actividad.

La responsabilidad de su desarrollo pasaba de un lugar a otro hasta que
en 1991 la entonces Secretaria de Pesca asumid la promocién de esta
actividad. En Cabo San Lucas, Baja California Sur, se dio la firma de un
acuerdo de coordinacidon con las Secretarias de Turismo (SECTUR) vy

Comunicaciones y Transportes (SCT), para definir acciones para desarrollar y



orientar su crecimiento ordenado, depositando su fomento en la Comision
Nacional Consultiva de Pesca. Este acuerdo fue el uitimo intento oficial
conocido para desarrollar la actividad, y probablemente el Unico en la historia

de la administracién publica federal.

En 1993, la Comision Nacional Consultiva de Pesca fue suprimida. No
obstante se cre6 la Unidad de Pesca Deportivo-Recreativa, sin autoridad
gjecutiva, ya que las funciones de decision continuaron asignadas a la
Direccion de Administracion de Pesquerias. Esta Unidad desaparecié en junio
de 1995.

Practicamente sin acciones concretas para su desarrollo y fomento, la
responsabilidad del estimulo a la pesca deportiva continué legalmente
depositada en la autoridad pesquera, primero SEMARNAP (hasta el 30 de
noviembre del afio 2000) y hoy en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a traves de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), creada como organc

desconcentrado de la misma Secretaria el 5 de junio del 2001.

La autoridad ejecutiva especifica de la pesca deportiva contintio acéfala;
su administracion quedaba a cargo de la Direccion General de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola de la CONAPESCA.

Fue hasta el 1° de marzo del 2002 que se instruye nuevamente la
creacion, dentro de la nueva estructura de la CONAPESCA, de la Unidad de

Enlace para el Desarrollo la Pesca Deportiva.

Asi la CONAPESCA retoma esta actividad en cuanto a |la
responsabilidad de su evaluacién y administracion de los recursos pesqueros
deportivos, la generacion de normatividad especifica y su vigilancia de la

misma.



2.2 Reglamentacion de la Pesca Deportiva

Como ya se habia sefialado, la pesca deportiva ha carecido de una
politica de ordenamiento y promocién, por lo que su crecimiento fue
espontaneo. Lo anterior también ha dado la caracteristica principal a lo que en
materia de reglamentacion pudiera haberse generado en esta materia en la

memoria histarica de nuestra legislacion.

Hasta la década de los ochenta existe poca reglamentacion secundaria
para ella. Hoy en dia se cuenta con un articulo especifico en la Ley de Pesca y
con un capitulado en su Reglamento, asi como una Norma O ficial Mexicana
(017-PESC-1994).

En cuanto a promocion, enire los udltimos esfuerzos destacables,
podemos encontrar el Programa de Nacional de Fomento y Modernizacion de
la Pesca Deportivo-Recreativa 1991-1994 y el Convenic de Cooperacion
Federal SEPESCA-SECTUR-SCT, signadc en Cabo San Lucas del 11 de
marzo de 1991. Los dos generaron la informacion que sustento lo que a la
postre seria la Norma COficial Mexicana, publicada ésta el 9 de mayo de 1995,
que sirve, nasta hoy, para reqular las actividades de pesca deportiva en aguas

de jurisdiccion federal en México.

Otras disposiciones regulatorias en la materia y que son la base a la
legisiacién vigente (en cuanto a especies reservadas a la pesca deportiva) son:
el acuerdo de veda sobre peces que exige vigilancia tanio de las delegaciones
de la entonces SEPESCA, asi como de la Secretaria de Marina, de fecha 18 de
octubre de 1983, en el que se inciuye la veda permanente para la captura
comercial de Marlin negro, azul, rayado, blanco, Pez Aguja corta, Pez Vela y

Pez Espada, en el litoral del Océano Pacifico.

En este acuerdo se incluye, el 25 de agosto de 1987, como articulo 2°,
otro que regula el aprovechamiento del Marlin, Pez Vela y Pez Espada en la
Zona Econdmica Exclusiva del mismo litoral méas alla de las 50 millas nauticas

ya reservadas con antelacion para la pesca deportiva.



El texto de este articulo sefiala como “zonas de proteccién”, donde no
podran otorgarse permisos para pesca comercial de picudos, las siguientes:
“Zona comprendida en un poligono que se inicia en el punto de interseccion del
paralelo 28° N y la linea correspondiente al limite oceanico de la franja de 50
millas nauticas, reservada a la pesca deportiva, y que continia mediante una
linea imaginaria sobre el paralelo 28° N hacia el Oeste, hasta la interseccion
con el meridiano 117° W, de ahi sigue en direccién Sureste hasta el punto de
interseccion del p aralelo 20° N y el Meridiano 110° W y que continua desde
este ultimo, sobre el paralelo 20° N en direccion QOeste, hasta el punto de
interseccion con la linea que forma el limite oceanico de la franja de 50 millas
reservada a la pesca deportiva, incluyendo las zonas comprendidas entre los
limites oceanicos de las franjas oriental y occidental de 50 millas nauticas
reservadas a la pesca deportiva de la totalidad del Mar de Cortés;...y la zona
comprendida en un poligono formado por la interseccion del meridianc de 97°
W y la linea correspondiente al limite oceanico de la franja de 50 millas
reservada a la pesca deportiva, partiendo hacia el sur hasta la interseccion con
el paralelo 13° N y continuando hacia el Oriente hasta la interseccion con una
linea imaginaria que forma el limite de la ZEE entre México y Guatemala,
siguiendo sobre esta linea hacia el Este hasta el punto de interseccion con el
paralelo 93° W, hacia el norte hasta el ;junto de Interseccion con la linea
correspondiente al limite oceanico de la franfa de 50 miifas reservada a /a

pesca deportiva”.
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En el Diario Oficial de la Federacion del 16 de marzo de 1994, se publico
el “Aviso por el que se da a conocer el establecimiento de épocas y zonas de
veda para la pesca de diferentes especies de fauna acuética en aguas de
jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos”, cuyo propdsito
fundamental era garantizar la vigencia de los diversos avisos de veda, emitidaos
con anterioridad, y que pudieran haberse suspendido después del 15 de
octubre de 1993, de acuerdo con el articulo 3° transitorio de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion.

Un aspecto importante de este acuerdo, gque si bien respeta las
condiciones anteriores, ahora se establece la facultad de otorgar concesiones
en la captura de especies reservadas a la pesca deportiva y se reglamenta la

pesca comercial, eliminando el concepto de “especie reservada’.

Por otro lado, el 2 de agosto de 1993, la Secretaria de Desarrollo Social
emite la Norma Oficial Mexicana NOM-PA-CRN-001-93 para establecer un
régimen de proteccion a especies de fauna acuatica raras, amenazadas, en

peligro de extincion y sujetas a proteccion especial. Se trata de un listado de




especies endémicas entre las que aparecen peces nativos, moluscos,
crustaceos, anfibios y mamiferos marinos (especies también respetadas en la

practica de pesca deportiva).

En los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de
junio de 1994, 27 de septiembre de 1994 y 23 de noviembre del mismo afio, la
SEDESOL declara reservas naturales algunas regiones de la biosfera que
comprenden aguas marinas y especies pesqueras, donde por cierto se adoptan
medidas especiales para la pesca deportiva. Este es el caso del Arreciie
Alacranes y el Archipiélago  Revillagigedo, el Alto Golfo de California, Yum
Balam, Uaymil, en Quintana Roo, Laguna de Términos, Campeche y Cuatro

Ciénegas, Coahuila.

2.3.- Reglamentacion Internacional que Contribuye al

Ordenamiento de [a Pesca-Deportivo-Recreativa

2.3.1 Convencidon de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar

El 10 de diciembre de 1982, en Montengo Bay, Jamaica, México signa la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (misma gue fue
aprobada por el Senado de la Republica y publicada en el Diaric Oficial de la

Federacién del 1° de junio de 1983).

En ella se instruye a que sean los Estadas riberefios los que determinen
la captura permisibie de los recursos vivos en su Zona Econémica Exclusiva.
Ellos, con datos cientificos fidedignos aseguraran medidas adecuadas de
conservacion y administracion para que los recursos vives en su Zona

Econémica Exclusiva no sean amenazados por el excesc de explotacién.

Lo anterior, con la finalidad de preservar y restablecer las poblaciones de
especies capturadas a niveles que puedan producir el maximo rendimiento

sostenible con arreglo a los factores ambientales y econdmicos pertinentes,

Fil



incluidas las necesidades econdémicas de las comunidades pesqueras
riberefias y las necesidades especiales de los Estados en desarrolio y teniendo
en cuenta las modalidades de la pesca y la interdependencia de Ilas

poblaciones.

Para ello, periédicamente, se aportara informacion cientifica y estadistica
sobre captura y esfuerzos de pesca y otros datos pertinentes para la

conservacion de las poblaciones de peces.

Cuando el Estado riberefio no tenga capacidad para explotar toda la
captura permisible, dard acceso a otros Estados al excedente de dicha captura
mediante acuerdos u otros arreglos, entre los que sobresaldran leyes vy

reglamentos internos para la conservacion del recurso.

Cuando en las zonas econdomicas exclusivas de dos o mas Estados
riberefios se encuentren la misma poblacién y volumenes de especies
asociadas, estos Estados procuraran acordar las medidas necesarias para

coordinar y asegurar la conservacion y el desarrollo de dichas poblaciones.

Respecto a las especies altamente migratorias (para el caso, las mas
apreciadas por la pesca deportiva marina), los Estados riberefios cooperaran
directamente o por conducto de las organizaciones internacicnales apropiadas,
con miras a asegurar la conservacion y promover el objetivo de la utilizacion
optima de dichas especies en toda la region, tanto dentro como fuera de la

Zona Economica Exclusiva.

2.3.2 Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable
(Can-Cun, México, 1992)

La Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable celebrada en
Can-Cun, Mexico, en 1992, permiti6 visualizar un grave problema por el que
atravesaban los recursos acuaticos del planeta. Ellos, a pesar de ser

renovables, son limitados y tienen que someterse a una ordenacion adecuada



Si se quiere que su contribucién al bienestar nutricional, economico y social de

la creciente poblaciéon mundial sea sostenible.

En la misma se menciond que las pesquerias mundiales se habian
transformadoe en un sector de la industria alimentaria, dependiente del
mercado, y en dinamico desarrollo; que los Estados riberefios se han esforzado
por aprovechar las nuevas oportunidades invirtiendo en flotas pesqueras e
instalaciones d e e laboracion modernas en respuesta a la creciente d emanda

internacional de pescado y productos pesqueros.

Sin embargo, al final de los ochenta, se dijo, resultd evidente que lcs
recursos pesqueros no podrian ya sostener una explotacion y desarrollo tan
rapidos y a menudo no controlados y que hacia falta formular con urgencia
nueveos criterios de ordenacién pesquera que tuvieran en cuenta los aspectos

relativos a la conservacion y el medio ambiente.

La gravedad de la situacion se percibio cuando se llegdé a comprender
que la falta de regulacion de las distintas pesquerias de alta mar, que a veces
afectaba a las especies icticas franszonales y altamente migratorias gue se
hallaban dentro y fuera de las Zonas Econdmicas Exclusivas, se estaba

transformando en un motivo de creciente preocupacion.

Asimismo, se solicitd a la FAQ que preparara un Cédige Internacional de

Conducta de Pesca Responsable para hacer frente a esos preblemas.

De esta reunion derivaron: La Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollc de 1992, en la cual destaca su Programa 21
relativo a esta materia; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las
Poblaciones de Peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las
Zonas Economicas Exclusivas y las Poblaciones de Peces Altamente
Migratorias; y el Acuerdo para Promover la Aplicacién de las Medidas

Interacionales de Conservaciény Ordenamiento para los buques pesqueros



que pescan en aita mar (el cual por cierto queda inmerso en la Resolucion
#15/93, parrafo 3, del Cédigo que a continuacion se resefia).

2.3.3 Codigo de Etica sobre Pesca Responsable

El Cédigo de Etica sobre Pesca Responsable elaborado por la FAOQ, y
signado el 31 de octubre de 1995, reconoce a la pesca como fuente vital de
alimentos, empleo, recreacion, comercio y bienestar econémico para las
poblaciones de todo el mundo, tanto para las generaciones presentes como
para las futuras, por lo gque las mismas deben llevarse a cabo de forima
responsable.

_ Se menciona que es de apiicacion mundiai y contiene principios Y
normas apiicables a la conservacion, la ordenacion vy el desarrollc de todas las
pesquerias. Abarca también la captura, el procesamiento y el comercio de
pescado vy producios pesguerss, las operaciones pesqueras, la acuacuitura, 12
investigacion pesquera vy la integracion de la pesca en la ordenacion de la zona

costera. Todoe eilo respeiando a2 condicion de desarroile de los paises.

Nos dice el Cédigo gue las cecisiones saobre conservacion y ordenacion
en materia de pesguerias deberian basarse en los datos cientificos mas
fidedignos disponibles, teniendo =&n cuenta también los conocimientos
tracicionales acerca de los recursus y su héabital, asi como los factores
ambientales, economicos y sociales pertinentes. Los Estados deberian dar
prioridad a las actividades de investigacion y recoleccion de datos, a fin de
mejerar los conocimientos cientificos y técnicos sobre la pesca y su interaccion
con efl ecosistema, reconociendo la naturzieza iransfronteriza de muchos
ecosistemas acuaticos en donde los Estados deberian aientar, segtn proceda.

la cooperacion bilateral y multilateral en la investigacion.

Se debe aplicar ampliamente el criteric de precaucion en la
conservacion, la ordenacidon y la explotacion de los recursos acuaticos vivos
con el fin de protegerlos y de preservar el medio acuatico, considerando los
datos cientificos mas fidedignos disponibles; aqui se deben tomar en cuenta



elementos de incertidumbre: Como tamario y productividad de las poblaciones,
los niveles de referencia, el estado de las poblaciones con respecto a dichos
niveles de referencia, el nivel y la distribucion de la mortalidad ocasionada por

la pesca y los efectos de las actividades pesqueras.

La falta de i nformacion cientifica a decuada no deberia utilizarse como
razén para aplazar o dejar de tomar medidas para conservar {as especies gue
son objeto de la pesca, las especies asociadas o dependientes y aquellas que

no son objeto de la pesca, asi como su medio ambiente.

Por lo anterior también, se debera continuar perfeccionandose Yy
aplicandose, en la medida de lo posible, artes y practicas de pesca selectivas y
ambientalmente seguras a fin de mantener la biodiversidad y conservar la
estructura de las poblaciones, los ecosistemas acuaticos vy la calidad de los
productos pesguercs, a fravés de un desarrollo tecnolégico de exiraccion y

fransformacion de los mismos.

Todos los habitats criticos para la pesca en los ecosistemas marinos y
de agua dulce, como zonas humedas, los mangiares, los arrecifes, las lagunas,
las zonas de cria y desove, se deberan proteger y rehabilitar en la medida de io
posible y cuando sea necesario. Se debera poner especial emperc &n
protegerios de la destruccion, la degradacién, la contaminacion y otros afecios
significativos derivados de las actividades humanas gue constituyan una

amenaza para la salud v la viabilidad de los recursos pesgueros.

Los Estados deben cooperar a través de organizaciones de ordenacion
pesquera, ofros acuerdos internacionales u oiros arregios. con el fin de
promover |a conservacion y ordenacion y asegurar la pesca responsable v la
conservacion y proteccion eficaces de los recursos acuaticos vivos en toda su
zona de distribucion, teniendo en cuenta la necesidad de medidas compatibles

en [as areas situadas dentro y fuera de la jurisdiccién nacional.

También deberan velar por que los procesos de toma de decisiones

sean ftransparentes y proporcionen soluciones oporiunas a cuestiones



urgentes, facilitando la consulta y efectiva de quienes tienen interés legitimo en
la utilizacion y ordenacion, como la industria, trabajadores de la pesca,
organizaciones ambientalistas y otras interesadas en la toma de decisiones con
respecto a la elaboracién de normas y politicas relacionadas con la ordenacién

y el desarrollo pesqueros, y el crédito y la ayuda internacionales.

Por lo que respecta a las poblaciones de peces transfronterizas,
poblaciones de peces transzonales, poblaciones de peces altamente
migratorios y poblaciones de peces de alta mar, los Estados deberan cooperar
para velar por la conservacion y ordenacion de forma eficaz de los recursos.
Asimismo, generar mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de pesca,
para velar el cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion; por lo

que también las mismas deberan ser ampliamente publicitadas.

Estos criterios son en la actualidad la base para que nuestro pais
procure ei ordenamiento pesquero necesaric para la correcta explotacion de
SUS recursos pesqueros. Se pretende que en la pesca deportiva, los mismos
llenen los espacios aun por desarroilar para generar criterios de manejo

acordes a los nuevos tiempos.

2.3.3.1- Fisheries Management Plan, 1988

Este documento fue preparado para ordenar ia pesqueria de picudos en
el Atlantico Sur, por el Consejo de Administracion de Pesquerias del Atlantico
Sur, junto con otras organizaciones interesadas. Su objetivo era regular las
especies de Pez Vela, Marlin blanco, Marlin azul y Aguja Larga y mantener ia
disponibilidad mas alta de picudos para la pesqueria recreativa, a traves de la
implementacion de medidas de conservacion para reducir la mortalidad vy
optimizar los beneficios econdmicos y sociales. Proponia una buena
administracion de la pesqueria en la costa atlantica, sobre todo en los limites

de la Zona Econdémica Exclusiva de los Estados Unidos de Norteamerica.



2.3.4.- La Pesca Deportiva en la Ley de Pesca y en su
Reglamento. Antecedentes. Estado Actual. NOM- 017-PESCA-
1994

En 1972, el entonces Departamento de Pesca adoptd medidas de regulacion,
proteccion y fomento de la pesca deportiva al decidir reservar para su use
exclusivo las especies Marlin, Pez Vela, Sabalo, Pez Gallo y Dorado de
acuerdo a Ley Federal para el Fomento de la Pesca (Diario Oficial de la
Federacion del 25 de mayo de 1972).

Esta Ley entrd6 en vigor un poco antes de la prescripcion del Convenio
Internacional de Pesca celebrado entre México y Japon, ya que se observo
que durante este periodo la flota palangrera jaconesa que venia operandc en
aguas aledanas a la zona exclusiva de pesca (que en ese entonces abarcaba
s6lo 12 millas), estaba reportando niveles altos de captura incidental de peces

de pico.

En 1976 al decretarse la Zona Econémica Exclusiva de 200 millas, el gobierno
se comprometié a determinar su capacidad de captura permisible sobre os
recursas vivos de la zona, permitiendo el acceso a otros paises para capturar
los excedentes, solo cuando no tuviera la capacidad de explotarla en su
totalidad. Con el fin de aprovechar sus recursos, se promovio la creacion de

empresas de co-inversion para integrar una flota nacional de pesca cceanica.

Bajo dichc esquema, algunas empresas obtuvieron permisos para la pesca
comercial de tunidos, tiburones y especies de escama, las cuales tenian una
fuerte incidentalidad de picudos. En dichos permisos se establecio la exclusion
de las actividades de pesca dentro de 30 millas adyacentes a los principales

puertos turisticos del pais.

Al elevarse el Departamento de Pesca a rango de Secretaria se expidic una
nueva Ley Federal de Pesca; se presentd el proyecto de iniciativa a finales de
1984, dictaminandose ésta hasta practicamente un afio después, en diciembre

de 1985, entrando en vigor hasta enero de 1987,



En virtud de las modificaciones relativas a la ampliacion jurisdiccional de las
naciones en sus mares, derivadas de la Convencion de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, en México se propicié la asignaciéon a la pesca deportiva la

exclusividad de algunas especies altamente migratorias de su interés.

En 1983 y tras multiples violaciones a las condiciones estipuladas en los
permisos de pesca comercial, se estimd conveniente ampliar el perimetrode
reserva a una franja de 50 millas a lo largo de todo el litoral. Mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de ese ano

fue maodificado el articulo 10.

Esta Ley le reservaba “dentro de una franja de 50 millas nauticas a lo largo de
la linea de base desde la cual se mide el Mar Territorial”, |la capturade |as
siguientes especies: Marlin, Pez Vela, Sabalo o Chiro, Pez Gallo, Pez Espada y

Dorado.

Se mencionaba ademas que la captura incidental de estas especies dentro de
esta franja, realizada con motivo de la pesca comercial, seria regulada por la

Secretaria de Pesca, en tanto se expedia el Reglamento respectivo.

El 25 de junio de 1984, en el Diario Oficial de la Federacion, se otorgd el
Reglamento del articulo 10 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, an
lo relativo a la captura incidental de especies reservadas a la pesca deportiva,

la cual la caracterizaba de acuerdo a los siguientes puntos:

1) Por considerar que la captura de picudos en la pesqueria comercial ocurria
de manera fortuita, era necesario que ésta se realizara con la concesion,
permiso o autorizacion para ejecutar legalmente la actividad pesguers,
ademas de ejecutarla en las zonas, épocas y artes correspondientes

determinadas por la Secretaria de Pesca;



2) La prohibicion dentro de la zona reservada a la pesca deportiva (50 millas)
del uso de redes agalleras de mas de 2,000 metros de largo, asi como el

palangre de deriva o linea larga;

3) Que la captura de las especies reservadas no excediera su rendimiento

maximo sostenible;

4) Que los titulares de concesiones, permisos o autorizaciones informaran a la

Secretaria la captura de dichas especies; y

5) Que las especies reservadas capturadas incidentalmente, sélo podrian
venderse a dependencias o entidades publicas, y salvo gque éstas no
quisieran adquirirlas o no operaran en ¢l puerto de descarga, se podrian

comercializar a particulares.

Para 1986 se publica otra Ley Federal de Pesca (25 de enero). La misma
presentaba modificaciones sobre |a materia, las cuales consistiercn en
establecer el “caracter de excepcion” para la pesca comercial, cuando existiera
suficiente recurso (articulos 36 y 40), asi como un lineamiento juridico para [os
picudos, el cual fue mas rigido ya que se establecia la exclusividad de la pesca
deportiva sobre los picudos en la franja de 50 millas v se permitia
expresamente |la posibilidad de aprovechar comercialimente sstas especies
solo fuera de la zona exclusiva, siempre que se dispusiera de un volumen

adecuado de tales especies para la deportiva.

Cabe aclarar que esta disposicion afecto también a (a pesca de fomento en
dicha zona. Esta situacion ha cambiado, sin embargo, es aqui donde
encontramos la razon del atraso en la investigacion en cuante a la evaluacion

de picudos y Dorado, particularmente.

Posteriormente, para precisar el aprovechamiento de los picudos y sin cambiar
el caracter establecido en la Ley, se publico el Acuerdo que Regula el
Aprovechamiento de las Especies: Marlin, Pez Vela y Pez Espada, en la Zona

Econdmica Exclusiva del Litoral del Oceano Pacifico.



La Ley de Pesca vigente (25 de junio de 1992), en su articulo 13, conservd la
reserva de la franja de 50 millas para la practica de la pesca deportiva,
otorgando la posibilidad de realizar pesca de fomento. Sin embargo, se
transfirid al reglamento de dicha Ley, la lista especifica de las especies
destinadas a este tipo de pesca, asi como otros lineamientos adicionales, de tal

forma que este instrumento fuera ampliado a lo referente a la pesca deportiva.

El Reglamento de la Ley de Pesca (29 septiembre 1999) incluye un capitulo
especifico a la Pesca Deportivo-Recreativa (Capitulo V), el cual abarca de los
articulos 83 al 97. Aqui se define la pesca deportiva: “Es la que se practica con
fines de esparcimiento, con artes de pesca y caracteristicas autorizadas por la

Secretaria”.

Instruye a la autoridad pesquera para fomentar la practica y el desarrollo de 'a
actividad, para lo cual, en coordinacién con las demas autoricades
competentes y con los sectores interesados: 1) Promovera la construccion de
infraestructura; 2) Dispondra las medidas de conservacion y oroteccion; 3)
Promovera y autorizara torneos; 4) Promovera convenios con organizaciones y
orestadores de servicios para que los pescaderes deportivos protejan especies;
5) Fomentara la practica capturar y liberar; y 8) Promovera la celebracion de
convenios con p articulares para facilitar |a o btencion de permisos , mediante

pago de derechos correspondientes.

Define que la pesca deportiva podra efectuarse desde tierra (sin requerir

permiso), a bordo de alguna embarcacion y de manera subacuatica.

Sobre permisos, el reglamento aclara que lcs mismos son incividuales e
intransferibles, y ordena obligaciones para prestadores de servicios: 1) Llevar a
bordo de sus embarcaciones bitacoras de pesca para su entrega a la autoridad
dentro de las 72 horas siguientes contadas a partir del arribo. 2) Apoyar y
participar en programas de repoblamiento y mejoramiento de lugares donde se
desarrolla la actividad; 3) Contribuir al mantenimiento y conservacion de

especies y su héabitat; 4) Informar semestralmente a la autoridad pesquera del



numero de servicios prestados, las especies y cantidad capturada y su destino;
las artes de pesca utilizadas y el nombre y nacionalidad a quienes prestaron el

servicio, asi como el folio de los permisos.

Instruye a la autoridad pesquera, con intervencion del Instituto Nacional de la
Pesca, expedir normas gque establezcan las epocas, zonas y tallas minimas, asi
como el numero maximo de ejemplares que pueda capturar por dia un

pescador deportivo.

Las capturas obtenidas, nos dice, se destinaran a la taxidermia o al consumo
de quien las realiza. Solo podra utilizarse cafa, con carnada o seriuelo, y en el
caso de la pesca subacuatica Unicamente se permitira buceando a pulmon, con

arpon de liga o resorte.

Impide |la pesca deportiva en zonas de repoblamiento y las prohibidas dentro
de las zonas naturales protegidas; a menos de 250 metros de embarcaciones
que estén dedicadas a la pesca comercial, asi como de artes de pesca fijas o

flotantes y a menos de 250 metros de las playas frecuentadas por banistas.

Solamente con autorizacion de la autoridad pesquera se podra cebar v

lunicamente en la celebracion de torneos.

Como ya se habia mencionado, el instrumento juridico para la regulacién vy
ordenamiento de la pesca deportivo recreativa es la Norma Oficial Mexicana
017-PESCA-1994 (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo
de 1995).

En términos muy generaies, esta norma dispone de reglas y recoge practicas vy
usos internacionales de limitacion de capturas, sefalando tasas maximas para
las especies de pico vy las demas reservadas a la pesca deportiva; es decir,
Marlin, Pez Vela, Pez Espada, con adicion de Tiburén, se permite un ejemplar
al dia por pescador; Séabalo, Pez Gallo y Dorado, con un maximo de dos

ejemplares por dia; para el grupo de las demas especies marinas y de agua



dulce cinco ejemplares. En la pesca multidia Unicamente se permite retener o
embarcar la cuota maxima correspondiente a los tres primeros dias de pesca y
en la pesca subacuatica cinco ejemplares. Las capturas que excedan estos

limites deberan ser liberadas en condiciones de supervivencia.

La norma no se pronuncia por la “no venta” de las especies capturadas
deportivamente, pero sefiala que son propiedad del pescador y que éste puede
destinarlas al autoconsumo vy a la taxidermia preferentemente; prohibe el fileteo
a bordo y exige llevar permisos de embarcacién y bitacora, exceptuando de
esta dltima a las embarcaciones con motor fuera de borda y a las impulsadas

por remo.

En relacién con los torneos de pesca deportiva, la norma establece requisitos
previos a la solicitud: presentacion de las bases para su aprobacion e informar
de los resultados a la autoridad pesquera. Queda prohibide a los pescadores
deportivos operar mas de una cafia o linea de mano, usar cimbras o palangres
de muitiples anzuelos, redes, explosivos y sustancias toxicas, ni fransportarlos
en las embarcaciones; destruir arrecifes y transportar ejemplares capturados en
cantidades mayores a las permitidas y simular actos de pesca deportiva a

traves de la practica de pesca comercial.

Por Ultimo, es importante sefialar que las reformas legislativas d e finales d e
2001, retornan las especies reservadas a la pesca depoertiva al articulo 13 de la

Ley de Pesca, tal y como estaba antes de la publicada en 1992.



Capitulo lll.- La Pesca Deportiva Mexicana en la Actualidad

3.1 Flota Deportiva Mexicana'

En el pais existen 15,167 embarcaciones de pesca deportiva, de las cuales el
90% se dedica exclusivamente a esta actividad; el 60% de forma privada
(servicio particular) y el 20% comercialmente. En proporciones marginales, la
actividad de las embarcaciones se comparte con la pesca comercial (3%) y el
transporte de pasajeros (3%). Solo el 7% del total de embarcacicnes en
referencia se dedica a esta actividad de forma secundaria (embarcaciones de

otro tipo que también desarroiian ia pesca deportiva).

El 50% del total de la flota de pesca deportiva se encuentra localizada en e
Litoral del Pacifico, y la restante dividida en partes proporcionales entre el
Litoral Golfo-Caribe y las entidades sin litoral. Mas del 85% de la misma es

nacional.

En cuanto a su localizacion, destacan dentro del Pacifico, Baja California Sur,
Baja California Norte y Guerrero. En el Golfo Caribe Quintana Roo y Veracruz y

en Aguas Interiores Estado de México y Nuevo Leon.

A !a fecha de la realizacion dei presente andlisis, el 80% tiene una antigiedad
sromedio de veinte afios (el 60% se compro en la década de los 80°s). El 85%
del total se considera que estd en buen estado, pero acercandose al limite de

su vida utii (25 a 30 anos).

Poer tipo de embarcacion, el 80% son lanchas, la mayoria de 5 a 10.9 metros de

eslora (55%) y con motor de 125 hp a 600 hp. Sdlo el 13% son yates o barcos.

El 77% de las embarcaciones son privadas pertenecientes a personas fisicas;

solo el 12% a personas morales (marinas, hoteles, asociaciones, clubs,

! Las Cifras que aqui se oresentan fuercn obtenidas de una depuracion de cerca de 130,000 smbarcacionsas
registrados en el Catasiro Nacional Pesquero 1998, INEGI,



etcétera). El 11% se ubica en cooperativas. Sin embargo, cabe aclarar que un
porcentaje considerable (cerca del 30%) de la flota real de prestadores de
servicios turisticos, tanto privados, como cooperativas, estan registradas por
personas fisicas (lo que hace parecer que este régimen abarca la gran mayoria
~mas de % partes) y no como morales, por lo que su condicidon de registro es

irregular.

Por otro lado, se tiene el registro que a nuestro pais ingresan ano con afio en
promedio 18,000 embarcaciones extranjeras. 65% a practicar la pesca
deportiva en el litoral del Pacifico; 11% al litoral del Golfo Caribe; y 23% a las

aguas continentales.

Total Embarcaciones de Pesca Deportiva por Litoral®

1998
Pacifico _ 7.554
Golfo-Caribe ' 3,67
Sin Litoral 3.936
Total - 15T

Embarcaciones de Pesca Deportiva
De Acuerdo a la Actividad Desarrollada
Por Litoral®
1998

Principal/Secundaria | Pacifi ~ Golfo- | Sin Total

2 Canse de Embarcaciones Nacionales INEGL 1998
3 Ibidem...



co Litoral .
Pesca Deportiva 6906 3763 13876
Pesca

| Deportiva/Pasajeros 38 5 58
Pesca Deportiva/Carga 7 L 1 8 '
Pesca Deportiva/Pesca l
Comercial 73 , 6 99 |
Pesca ; ;
Deportiva/Fomento e -" [
Investigacion 0 ‘ 3 4 ]

' Pesca Deportiva/Otra ﬁlL 6 29

| Pasajeros/Pesca ’

'lDeportiva 204 21 401
Carga/Pesca Deportiva 2': 0 11 i
Pesca Comercial/Pasca 5 u |

‘Deportiva 309 l 124 665 |

| Fomento e |'

Investigacion/Pesca
| Deportiva 3 8 16|
Total 7554 3936 15167 |




Numero de Embarcaciones de Pesca Deportiva por Litoral y Estado®

1998
| Entidad | Numer | Entidad | Numer Entidad Numero |
! o 0 .i
Pacifico 7554 Golfo- 3677 | Sin Litoral 3936 |
Caribe | ll
faja California | 1136 | Tamaulipas | 582 | Aguascalientes 67 7|
Baja California | 1817 Veracruz 756 Coahuila 58 |
| Sur
| Sonora | 965 | Tabasco | 66 | Chihuahua 252
| Sinaloa | 553 | Campeche | 262 | Distrito Federal | 243
’ Nayarit i 250 | Yucatan 571 |  Durango 104
| Jalisco | 887 Quintana 1440 : Guanajuato 68
! Roo l
Colima | 212 T Hidalgo 194 |
Michoacén ! 272 | | Estado de 1212 |
' México E
Guerrero 1078 | | Morelcs 532
Oaxaca 301 | Nuevo Leon 891
Chiapas i 83 | Puebla 231 :
| l ; Queretaro 21 1
L | "San Luis Potosi ND
| . Tlaxcala N/D
ko
Zacatecas 63
| 1
Total Nacional | 15167

4 Ibidem...



Total Embarcaciones de Pesca Deportiva Localizadas en el Territorio

Nacional por Origen del Propietario por Litorai®

1998
Nacionales Extranjeras Total
Pacifico l 5548 2006 7554
Golfo-Caribe | 3617 50 3677
Sin Litoral | 3926 10 3936
Total 13091] 2076 15167

Embarcaciones de Pesca Deportiva, por Ano de Construccion, Por Litoral®

1998

l |S/E  |30-39 40-49 150-59 i60—69 70-79 [80-89 90-97 |Total |

;PaCMCo 87 5| 26 20| 279] 1410 3370 2348 7554)
“Golfo 45 0 7] 9| 75| 370| 1481 1690 3677
éCaribe / ' ' (

}snw | 3? 0 65 39 152 645; 1444 1647| 3936
| Litoral | |= :

Total | 135 5 30 77 506 2425 6295 5685 1516

| 7
Condicién de las Embarcaciones de Pesca Deportiva, Par Litoral’
1998

i Sin | ' Reguia Fuera de g
II especificar  Bueno r Malo | uso Total
"Pacifico 32 6378 684 % 165 7554
Goifo- I 38i 35 3677
‘et

! lbigem...



Caribe | |
Sin Litoral 0 3261 550 74 517 3936
Total 32 12823 ‘ 1854% 207 251 [ 15167

Tipo de Embarcacién de Pesca Deportiva, Por Litoral®

1998
| ' Cayuc | Pang ‘ [ |
I Lancha o a Yate Barco [ Otro | Total
 Pacifico . 5354 29| 454 1570 | 41 106] 7554
GofoCarbe | 3176| 83| 52| 264 98 4| 3677
| Sin Litoral 3868 29] 12 10| 0l 17 3936 |
j' Total | 12398 141 518 1344j 139| 127 15167

Sector al Socio-Economico al que pertenece la Embarcacion de Pesca

Deportiva, por Litoral®

1998
[ Social g | | ’

| | (Otro tipo | | |
| f Social l de ' Privado
! fCooperati? Organizaci  (P. | Privado Public

va | 6n)  Fisica) (P.Moral) o Total
‘Pacificc | 660 3714|5662 915 3| 7554]
"Golfo- | | | |
Carbe 250Ji % ; 2720 601 10| 3677|
3 lbidem .

? hidem



| Sin Litoral

127;

199

3356

2475

3936 |

Total

1037{

609

11738

1763

20

1516?}




3.1.- Infraestructura Pesquera Deportivo/Recreativa
3.2.1.- Infraestructura Pesquera Deportiva Marina

Técnicamente, el sector infraestructura pesquera para aguas marinas se
divide en: basica (comunicaciones y transportes); social (servicios generales a
la comunidad) y propiamente pesquera (instalaciones portuarias: muelles,
atracaderos, escolleras, darsenas, etcétera). La pesca deportiva requiere de

servicios de infraestructura que van mas alla de los estrictamente portuarios.

México cuenta con 61 puertos pesqueros, 43 en el Litoral Goifo-Caribe y
25 al Pacifico. Su longitud de atraque es, en total, de 33, 335 metros, y en
dichas instalaciones se atiende a 106, 373 embarcaciones de pesca comerciai
(camaroneras, escameras, atuneras, sardinero-anchoveteras y flota de ribera,

orincipalmente)°.

Enta mayor parte de los puertos nacionales, o0 en su cercania, existe
una diversidad de obras que son utilizadas por | as embarcaciones de pesca
deportiva, que van desde instalaciones basicas como muelles, embarcaderos,
fondeaderos y darsenas recreativas, hasta lo gue hoy se denominan p uertos

deportivos y marinas.

Por el auge que ha ganado la pesca deportiva en el mundo y la escasez
de instalaciones, fue necesario avanzar en la construccion de las mismas.
obedeciendo a los principios fundamentaies que son validos en la censtruccicn
de puertos en todo el mundo, pero contemplandolas con una zona residencial y
muchos otros servicios. Por su importancia y tamano, las marinas representan
todo un nuevo campo de la ingenieria de costas y puertos, dentro del diserio

urbano-turistico en general.

Por ejempio en Estados Unidos, en la década de los noventa, existian

alrededor de 5 mil 700, mismas que no se dan abasto para atender la creciente

Y Anuano Estadistico de Pesca 2000



demanda de espacios que requiere el crecimiento de su flota deportiva
(alrededor de 20 millones de embarcaciones de recreo). Por lo que se refiere a
Europa, nada mas entre el litoral de 45 millas entre Ménaco y Cannes, existe
una marina por cada milla. Ello nos hace pensar acerca del enorme mercado
potencial de turismo nautico que representa este campo, y en México
principalmente el de los yatistas de Estados Unidos que enfrentan serios
problemas de insuficiencia de espacios y altos precios de almacenaje y

mantenimiento.

Las marinas y puertos turisticos representan probablemente la via de

afluencia turistica mas importante de los litorales mexicanos.

En la actualidad existen en México 28 marinas turisticas en operacion,

tres en construccion y 7 proyectos, distribuidas de la siguiente manera:

Marinas Turisticas en México
Abril de 2004"

Estado  Marinas en Marinas en | Proyectos de

Operacion Construccio  Marinas

n
Baja California. 2 ‘ i 3
Baja California | 2 | | 2 |
Sur | i I
Sonora | 3 1 i
. Sinaloa 2 : |
| Nayarit | 1 \ 1 :
| Jalisco 4 i
i Colima | 1 5

I Asociacion Nacional de Marinas Turisticas.



-

. Guerrero | 4 i 1 _"'
- | | | |
' Oaxaca 2 | 1 L '
Quintana Roo 5 | | w*
Veracruz | 1 | T
Tamaulipas | 1 " '
e | 1 |

Total 28 3 l 7 {

1 | | ]

Sin embargo, en general, |a infraestructura pesquero deportiva maritima

se encuentra en nuestro pais poco desarrollada, a pesar de gque se han
orientado algunas inversiones para aumentar y mejorar las caracteristicas ce

las instalaciones nautico-turisticas (marinas).

Son reducidas las instalaciones especificas que existen a lo largo de los

litorales no sdlo considerando el potencial de demanda, sino también p orque



muchas de éstas son utilizadas en forma alterna con respecto a la pesca

comercial, que sigue teniendo prioridad.

Las instalaciones propiamente nautico-pesquero deportivas son muy
pocas en el pais, sobre todo aquellas que se consideran tienen una utilizacion
de caracter integral; es decir que no sélo ofrecen servicio de atraque sino que
incluyen avituallamiento, reparacion de equipo pesquero, Servicios conexos,

comercios, hospedaje, etcétera.

Lo que comunmente se considera como infraestructura nautico-
pesquera, generalmente no es sino muelles sin instalaciones de servicios como
agua potable, combustibles y lubricantes, energia eléctrica, etcétera, con areas
de embarcadero muy rudimentarias y en ocasiones no apropiadas ni seguras

para el embarque y desembarque de personas.

Un aspecto importante que vale la pena sefialar aqui es el relativo al
Proyecto Escalera Nautica en el Mar de Cortés, vital para pensar en Ia
explotacion sustentable de la gran riqueza potencial que este espacio ofrece en
materia de pesca deportivo/recreativa y que se deriva de la posibilidad de
captar el atractivo mercado gue representan miles de propietarios de yates
norteamericanos, sobre todo de California, interesados en transitar por esta

parte de nuestro litoral en actividades recreativas.

Existen nada mas en ese estado un millén 650 mil embarcaciones
registradas, de las cuales cerca de 52,000 reunen las condiciones técnicas y
sus propietarios tienen la intencion de navegar hacia México o internarse al Mar
de Cortés por via terrestre desde la zona fronteriza, constituyendo el mercaco
objetivo del proyecto. El crecimiento esperado de esta flota es elevado,

estimandose que para el afio 2010 ascienda 76,400 embarcaciones'?.

En la actualidad se estima que a la region arriban 8,000 embarcaciones

al afio, menos del 15% del mercado objetivo, y se cuanta con tan solo 3,650

‘T Proyecto Escalerc Nautica del Mar de Cartes 2001-2004, FONATUR.J de agosto cel 2001



espacios de marinas, por lo que existe una demanda practicamente ilimitada

para la expansion de este segmento.
Sintéticamente el Proyecto consiste en:

Una red de 24 escalas y paraderos nauticos distribuidas a una distancia
promedio de 110 millas nauticas, en donde se proporcionen los servicios
basicos de atraque, suministro de combustible, avituallamiento,
radiocomunicacion, marina seca, reparaciones menores, abrigo y auxilio en
casos de emergencia; un puente terrestre para el traslado de embarcaciones
del Pacifico al mar de Cortés; cuatro rutas de internacion para embarcaciones
remolcables; veintidés aeropuertos y aerédromos de apoyo existentes; un

sistema de distribucién de combustible a los nuevos paradores nauticos™.

Un dltimo comentario aqui: Si bien existen en el sector turistico amplias
expectativas respecto a este Proyecto, una de sus carencias mas evidentes es
la nula mencion de un ordenamiento pesquero, con enfoque precautorio.
vinculado directamente a la accion turistica por venir en el Mar de Cortés. Solo
asi, el conflicto entre pesca comercial y pesca deportiva podra dirimirse en la

zona, la cual es por cierto, el centro del debate actual en esta materia.

La pesca deportiva requiere de un espacio en este ordenamiento. Es
necesario definir y analizar tambien el Proyecto para lograr |a especificacion de
la infraestructura necesaria para esta actividad, asi como la facilitacion de

tramites, expedicion de permisos y servicios oportunos y de calidad.
3.2.2 Infraestructura Pesquera Deportiva en Aguas Continentaies
El concepto de Aguas Interiores, corresponde, segun el Reglamento de la Ley

de Pesca, a las corrientes de los rics, lagos, lagunas y presas de jurisdiccion

federal, aun cuando es bastante comun denominarlas como de agua dulce.

'3 ibidem...



En México se tienen cientos de embalses y rios que suman, como ya se
habia mencionado, 2.9 millones de hectareas. Existen 613 presas y 95 lagos,
casi en su totalidad productores de especies pesqueras. Para la década de los
noventa, se reportaron 135 cuerpos de agua en los que existe potencial para la
practica la pesca deportiva en forma sistematica. En un muy reducido numero
de éstos se tienen instalaciones, denominadas infraestructura nautico-ligera
(muelles y rampas para botadero de embarcaciones remolcables), asi como

empresas prestadoras de servicios a la pesca deportiva.

En la franja fronteriza con los Estados Unidos se localizan 56 cuerpos de
agua donde la pesca deportiva representa un gran atractivo para importantes
nucleos de pescadores, nacionales y estadounidenses. En esta zona la pesca
deportiva e s un factor e conomico, con amplias perspectivas para una mayor
captacion de divisas y generacién de empleos, que por falta de instalaciones de

infraestructura turistico-nautica no se ha podido explotar debidamente.

En la década pasada nacid un gran interés en los empresarios de la
region. Con el respaldo gubernamental, estatal y federal, se lograron
importantes inversiones en esta materia. Destaca aqui la Presa "El Cuchillo”,
en Nuevo Leodn, proyecto que cuenta con una Norma Oficial Mexicana
especifica (NOCM-001-PESCA-13994) v que representa el ejemplo a seguir en
cuanto al despegue del desarrolio de lo que puede llegar a ser toedo un corredor
turistico de la pesca deportiva a lo largo de los estados fronterizos de México

con los Estados Unidos.

Lo sucedido aqui, debera ser pauta en torno a lo que puede hacerse en
cuanto a la concesion de algunos embalses para uso y destino preferente de la
pesca deportiva, incentivando al inversionista a realizar obras que pueden
mejorar s ensiblemente esta actividad en | os cuerpos de agua del interior d el

pais.

Sin embargo, para volver al diagnéstico nacional, en general, todavia la
infraestructura en este tipo de aguas es mas deficiente y rustica que las

correspondientes a la de aguas marinas.



En México se tienen cientos de embalses y rios que suman, como ya se
habia mencionado, 2.9 millones de hectareas. Existen 613 presas y 95 lagos,
casi en su totalidad productores de especies pesqueras. Para la década de los
noventa, se reportaron 135 cuerpos de agua en los que existe potencial para la
practica la pesca deportiva en forma sistematica. En un muy reducido numero
de éstos se tienen instalaciones, denominadas infraestructura nautico-ligera
(muelles y rampas para botadero de embarcaciones remolcables), asi como

empresas prestadoras de servicios a la pesca deportiva.

En la franja fronteriza con los Estados Unidos se localizan 56 cuerpos de
agua donde la pesca deportiva representa un gran atractivo para importantes
nlcleos de pescadores, nacionales y estadounidenses. En esta zona la pesca
deportiva e s un factor e conémico, con amplias perspectivas para una mayor
captacion de divisas y generacién de empieos, que por falta de instalaciones de

infraestructura turistico-nautica no se ha podido explotar debidamente.

En la década pasada nacio un gran interés en los empresarics de la
regién. Con el respaldo gubernamental, estatal y federal, se lograron
importantes inversiones en esta materia. Destaca aqui la Presa “El Cuchillo’,
en Nuevo Leodn, proyecto que cuenta con una Norma Oficial Mexicana
especifica (NOM-001-PESCA-1994) y que representa el ejemplo a seguir en
cuanto al despegue del desarrollo de lo que puede llegar a ser todo un corredor
turistico de la pesca deportiva a lo largo de los estados fronterizos de Mexico

con los Estados Unidos.

Lo sucedido aqui, debera ser pauta en torno a lo que puede hacerse en
cuanto a la concesion de algunos embalses para uso y destino preferente de la
pesca deportiva, incentivando al inversionista a realizar obras que pueden
mejorar s ensiblemente esta actividad en |os cuerpos de agua del interior del

pais.

Sin embargo, para volver al diagnostico nacional, en general, todavia la
infraestructura en este tipo de aguas es mas deficiente y rustica que las

correspondientes a la de aguas marinas.



Las instalaciones, generalmente muelles de madera y muy poco
concreto, son usualmente utilizados por la pesca comercial. Carecen de obras
complementarias; no tienen servicios publicos de agua potable y energia
eléctrica; carecen de servicios de combustibles; no cuentan con talleres de

reparacion de motores o embarcaciones.

Para acceder a este tipoc de servicios, los pescadores tienen que recurrir
a la ciudad mas cercana. La construccion de este tipo de instalaciones carece

de estimulos economicos, fiscales y juridicos.



3.3 Industria

La fabricacién nacional de embarcaciones, equipos y artes de pesca
deportiva es casi nula en nuestro pais. Los unicos implementos que se
producen competitivamente en M éxico son: plomadas, flotadores, sefiuelos y
lanchas de fibra de vidrio. Los productos importados son responsables del

abasto en cuando menos el 90% de nuestro mercado en la materia.
3.4 Pescadores Deportivos
3.4.1 Clubes y Asociaciones

Desde la década de los treinta, se inicia en nuestro pais la organizacion
de clubes y asociaciones de pescadores deportivos. Se menciona a Tampico,
Tamaulipas y a Guaymas, Sonora, coma |os picneros an la materia.

Al dia de hay, la relacién de Clubes y Asociacicnes de Pesca Deportiva
la componen 176 organizaciones, distribuidas gecgraficamente de la siguiente

manera:

Relacion de Clubes y Asociaciones de Pesca Deportiva/Recreativa
2000™

Entidad | Numer  Entidad Numer  Entidad Nimer

o o} e]
Pacifico | 48 Goifo- 42 Sin Litoral 36
Caribe
Baja Caiifornia : 2 Tamaulipas 27 | Aguascalientes 3
| Baja California T 4 \eracruz 3| Coahuila 9
Sur | _ .
Sonora .20 Tabasco 3 | Chihuahua | 7

" intormiocidn reccbada porias Subdelecaciones de Fescude lo SAGARP A, Mana-Riciamire 7001



| Sinaloa | 2 | Campeche | 1 Distrito Federal 1
| Nayarit | 1 | Yucatan 1 Durango o
Jalisco 7 Quintana ¥ Guanagjuato | 1
. Roo I
Colima 1 | Hidalgo >
Michoacan | 3 Estado de 3
| " | | México
Guerrero - | Morelos | 1
Oaxaca 2 Nuevo Leon | 24
" Chiapas 2 Puebla | 12
. Querétaro | 1
, ' San Luis Potosi | 2
; Tlaxcala | 0
} | Zacatecas | 16

Total Nacional | 176

Estos Club’s y Asociaciones aglutinan aproximadamente a 19 mil guinientos de

pescadores deportivos .

3.4.2.- Prestadores de Servicio

Se entiende por prestador de servicios como la persona fisica ¢ moral
que contrata con el pescador deportivo los servicios relacionados con la
practica de la actividad: renta o alquiler de la embarcacion, equipe v artes de
pesca, tripulacion para apoyar la practica de la actividad, avituailamiento,

maniobras de pesca, pesaje, traslado, taxidermia, etcetera.

En nuestro pais existe una gran diversidad respecto a la organizacion,
calidad, nivel de servicios, caracteristicas del equipo pesquero, capacitacion

nautico pesquera especializada, etcétera. Operan por lo general a través de

'* Datos obtenidos por las Subdeiegaciones de Pesca de la SAGARPA



empresas familiares o en asociacion cooperativa o de caracter individual. Su

localizaciéon geografica es la siguiente:

Prestadores de Servicios de Pesca Deportiva

2000'®
Entidad Numer | Entidad i Numer Entidad Numer
o 0 o
Pacifico | 198 Golfo- ; 48 Sin Lijtoral 30
| Caribe | g

Baja California | 23 ihTamauIipas | 25 Aguascalientes . 2

' Baja California | 32 | Veracruz | 4 Coahuila 3
| Sur I
Sonocra 10 Tabasco N/D Chihuahua 5
Sinaloa | 13 | Campeche | 2 | Distiito Federal | N/D
Nayarit ; 4 = Yucatan 2 Durango 5
Jalisco | 70 Quintana 15 Guanajuato | 2
l Roo | .
Coima | 6 Hidalgo  NID
Michoacan | 3 " Estado de 3
i | Mexico
Guerrero 25 Morelos 1
Oaxaca 10 Nuevo Leodn 4
Chiapas 2 i , Puebla 5
Quergtaro = N/D
- | " SanLuisPolosi| NID
[ 1 | Tlaxcala | N/D
Zacatecas = N/D
Total Nacional 276

s Datos obtenidos cor las Subdelegaciones de Pesca de la SAGARPA, la SECTUR v la PROFEPA



3.4.2.- Torneos

El torneo de pesca deportiva es una competencia en la que los
aficionados participan para obtener premigs, trofeos y/o reconocimientos, que
se determinan por medio de una convocatoria o por licitacion gue contiene las
bases, especies, forma de inscripcion, hora y fecha de realizacion, premios y

responsables.

El torneo es el recursoc mas valioso, y el acceso mas econdomico
disponible, para lograr los objetivos de una administracion adecuada para el
ordenamiento y el desarrollo de la pesca deportiva. Constituye el laboratorio
por excelencia para la investigacion del estado de los recursos, la definicion de
avances en el manejo y fortalecimiento de las practicas y usos para la

prevencion de las especies y su ambiente.

Para el 2002, las Subdelegaciones de Pesca de la SAGARPA
registraron 229 torneos, diferenciados por tipo y distribuidos en el territorio

nacional:

Principales Torneos de Pesca Deportiva por Tipo y Localizacion

Geografica en Entidades Federativas

2002"7
' Tipo de Torneo ' Numero de Torneos |
Locales 127 |
Nacionales 78
' Internacionales 24 !
o 229 |

7 Informacion obtenida de las Subdelegaciones de Pesca de la SAGARPA



2|

Tipo de Torneo (Aguas Litoral
Marinas) Pacifico
Local 33
Nacional 13
Internacional 18 |
TOTAL 64
Tipo de Torneo Litoral Golfo de
(Aguas Marinas) Mexico/ Caribe
Local 46
Nacional 17
. Internacional -
I'I'C)TAL 67
gTipo de Torneo !Embalses !
Local 46
Nacional 47
} Internacional &
TOTAL 98
Estados en el Litoral Pacifico
Estado/ Tipo de Torneo Local E'Nacional Internacional | Total
BC (Aguas marinas) 4 0 1 5|
BC (Aguas Interiores) i 0 0 0 0 |
' BCS (Aguas marinas) 9

6 17|




| BCS (Aguas Interiores) 0 0 0 0
Colima (Aguas marinas) 2 3 1| 6
Colima (Aguas Interiores) 0 0 0 0
Oaxaca (Aguas marinas) 1 1 2! 4
Oaxaca (Aguas !
Interiores) 0 0 l 0
Guerrero (Aguas marinas) 5 2] 9
Guerrero (Aguas
Interiores) 0 0 0 0
Chiapas (Aguas marinas) 0 0 0 0
Chiapas (Aguas |
Interiores) | 0 2 l 0 2

rNayarit (Aguas marinas) 1] (‘JI 1 2

Wayan’t (Aguas Interiores) : 0é 11 1 2

' Sinaloa{Aguas marinas) | 3 D 1 4

Sinalca (Aguas | - B

Intericres) 0 0 | G 0

' Sonora (Aguas marinas) | g 0 . 0 9

'Sonora (Aguas Interiores) 11 0 0 1}

' Jalisco (Aguas marinas) _ 2| 2 4 8|
Jalisco (Aguas Interiores) | 0 7 0 7!
Totales 34 23 19 78

Estadocs en el Litoral Goifo de Méexico-Mar Caribe

EEstadof’ Tipo de Torneo Local Nacional | Internacional | Total 1
lCampeche (Aguas marinas) | 0 3 0 |
Campeche (Aguas | |
i Interiores) i 0 0 0 |

| 0 0 0

i Tabasco(Aguas marinas)




‘ Tabasco (Aguas Interiores) l 5I 0 0 5
|Veracruz (Aguas marinas) | 3 1 3 7
: Veracruz (Aguas Interiores) l O 0 0 0
| Yucatan (Aguas marinas) 0| 0 0 0
Yucatan (Aguas Interiores) i 0 0 0 0
..Q' Roo (Aguas marinas) | 17 B 1 24
Q. Roo (Aguas Interiores) | 0 0 0| 0
' Tamaulipas (Aguas marinas) i 26 ?5 0] 33|
' Tamaulipas (Aguas ‘
| Interiores) ‘ 2 5 0 7
Totales 53 22 | 4 79
Estados Sin Litoral
Tipo de Terneo Local |Nacionai|Internacional | Total
'Guanajuato 1] 1] 0 2
Durango 3: _O: a 2|
'Coanhuila . 101 9 2 21
fi—!idalgo 0 31 O | il
Nuevo Leon 20 5 2| 27
‘Puebla 3 71 6l 0
Querétaro ; 1 7 0 8
Totales N 32| & 74

Una modalidad importante que en esta materia se desarrolla en el pais
con gran éxito es la realizacion de Circuitos para pesca deportiva en aguas

interiores y Seriales para aguas marinas.

Existen en la actualidad cinco circuitos que abarcan todas las regiones
del pais (Norte, Noroeste, Centro, Sur y Sureste). Cada uno de ellcs se

compone de alrededor de 10 torneos, en los cuales se acumulan puntos. Se



invitan a las Asociaciones por estado y gana quien al final haya acumulado mas

puntos; se premia pues la capacidad, no la suerte.

Lo mismo pasa en los seriales de aguas marinas. Se conocen tres en el
pais, dos en el Pacifico y uno en el Golfo Caribe. Cada uno se integra por tres

torneos al ano.

3.4.- Permisos

La Ley Federal de Derechos contempla permisos para la practica de
pesca deportiva en México: individual (por dia, por semana, por mes y por ane)

y por embarcacion (anual).

Se caicula que menos del 10% de los pescadores deportivos nacionales
cumplen con la normatividad para el pago de derechos, basicamente por dos
razones: 1) El procedimiento burocratico para la obtencion de los mismos, &l
cual consiste en que el pescador deportivo asista a la oficina de pesca, ani
debera solicitar una forma fiscal (F-5), ir al banco a pagar el derecho, regresar
a la oficina de pesca y esperar el llenado del permiso. Y 2) Por la insuficiencia
de Inspeccion y Vigilancia en esta materia (en casos muy aislados se les

solicita).

En la mayor parte de los torneos, |as oficinas de pesca acuden hasta &l
lugar del evento a vender los permisos como forma de apoyo a los pescadores
(lo que normaimente es observado por las auditorias que realiza la Secretaria
de la Funcion Publica). Sin embargo, cuando no hay torneo, el procedimiento

burocratico casi nunca se cumple.

En el caso de la pesca deportiva como oferta turistica, los prestadores de
servicios turisticos cobran dentro de su tarifa el permiso, sin embargo, en a
mayor parte de las veces el mismo no se entrega. Aqui se ha encontrado

también que los mismos estan sin nombre y sin fecha (clara falta de la



autoridad pesquera que lo expide), lo que permite que el mismo sea vendido

varias veces.

Ademés del permiso individual, el pescador debera tener un permiso de
embarcacion (aparte del que otorga capitania de puerto) para desarrollar

actividades de pesca deportiva.

Los permisos de embarcacion se dividen en dos: particulares y prestadores de
servicio (desde luego los segundos son mas caros: hoy por ejemplo los mas
caros particulares cuestan $975, los de prestacion de servicios turisticos
$2,091). Unos, los primeros, se clasifican por eslora (mayor eslora mayor

precio), y los segundos, por tonelaje.

No existe formato de permisos que los diferencie. Como el mismo dice “eslora”.

los prestadores de servicios turisticos pagan por eslora y no por tonelaje.

Un problema méas es el que se refiere a cruceros. La Ley exige que para
abordar un crucero de pesca deportiva (pesca por tres dias en aguas
mexicanas) se requiere un permiso individual. Lo anterior no importando que el
pescador deportivo tenga un permiso individual comprado anteriormente. Este
es si ejerce la actividad a bordo de un crucero paga doble permiso. Por lo
anterior existen muchas quejas sobre todo de pescadores deportivos

extranjeros.

Otro punto importante que debe sefialarse se refiere al vacio juridico existente
en la normatividad que regula la expedicion de permisos para la pesca
deportiva. Se entiende que éstos son de jurisdiccion federal, ya que los mismos
se definen como derechos para la explotacion de especies objetos de
regulacion federal en aguas federales. Esto es que sin importar la entidad
(incluyendo la oficina de SAGARPA/CONAPESCA en San Diego California)

donde se expida, son validos en cualquier parte del pais. Y asi se hace.

Sin embargo, el Reglamento Interno de la SAGARPA, en lo referente a las

atribuciones de los delegados, se les instruye el otorgamiento de permisos y



concesiones de pesca (incluida por supuesto la pesca deportiva) solo dentro de
su jurisdiccion. Siendo una autoridad federal, no puede dar un permiso de una
accion de pesca (deportiva) que por la naturaleza de la misma se utiliza en
varias entidades. Este es el caso de |los pescadores deportivos que compran

permisos por un afio y gue asisten a varios torneos en ese periodo.

Anhora también, aqui otro problema. Es el Delegado de la SAGARPA el unico
autaorizado para la firma de permisos de pesca deportiva. Este funcionario,
normalmente se encuentra laborando en las capitales de los estados, sin
embargo los vigilantes del cumplimiento de legalidad en el desarrollo de la
actividad estan en las oficinas de pesca localizadas en los puntos de pesca, o
que hace que en repetidas ocasiones, cuando los pescadores deportivos
acuden a ellos para solicitar el permisos, estos tiene que esperar que los

mismos vengan de las delegaciones.

La normatividad en la materia permite la celebracion de Convenics de
Distribucién de Permisos, de temporalidad anual, los cuales consisten en que
gobiernos estatales, prestadores de servicios furisticos, distribuidores de
insumos para la pesca y comercio en general compren, previo pago,
determinado numero de permisos solo como su nombre lo indica para
distribuirlos, comprometiéndose al buen uso que se haga de los mismos,
amparados estos por felios, y a rendir un informe mensual sobre el gjercicio.
Cada permiso esta firmado por |a autoridad federal pesquera y debe especificar

su temporalidad.

En la actualidad en el pais existen sélo cinco convenios firmados. Su estatus es

el siguiente:

» Tamaulipas: Convenio con el Gobierno del E stado, vigente y funcionando

can normalidad.

¢ Nueve Ledn: Convenio firmado con el Gobierno del Estado, no vigente, pero

funcionando.



e Jalisco: Existen dos convenios firmados con particulares, no estan

vigentes y no funcionan.

+ Baja California: Convenio firmado el Gobierna del Estado, no vigente, pero

funcionando.

» Baja California Sur: Convenio firmado con el Sindicato de Armadores

Prestadores de Servicios Turisticos de Los Cabos, vigente y funcionando.

Por su parte la Oficina de la CONAPESCA/SAGARPA en San Diego tiene
funcionando 70 Convenios de Distribucién (40 con Agencias Reexpedidoras y
30 con Prestadores de Servicios Turisticos), todos vigentes y funcionando,
absorbiendo éstos el 85% de la venta de permisos en ese pais, sobre todo para
pescadores deportivos que se dirigen al Pacifico Norte, y a embaises

fronterizos.

Para el 2002, la Subdelegaciones de pesca y la Oficina de San Diego han

4

reportado ia siguiente relacion de venta de permisos:



Numero de Permisos Vendidos por Litoral y la Oficina de Pesca en San

Diego (Millones de pesos)

2003
Lijtoral Pacifico 5 Valor (3) 3 Valor ($)
Individuales Embarcacion
Baja California 2552 344776 309 44832
B.CS 10739 2122462 1192| 1086678
Chiapas 387 70605 38 20178
Colima 129 37669 60 78746
Guerrero 604 124131 169 205223
Jalisco 1362 255379 327| 264278
Michoacan 249 | 87150 9 4773
Nayarit 534 : 13250 54 17280
Qaxaca 417 15680 T950| 304000
Sinaloa 4570] 533957 58| 89575
Sonora 936 297035 357| 213521]
Total 22479 302,094 3563 2'732,580|
Golfo de ks Valor (§) | # Valor ($)
Mexico/Caribe Individuales | Embarcacion
Campeche 195 | 26715 30 13996
Quintana Roo 3147 439517 491 303486
Tabasco 318 101319 39| 20709
Tamaulipas 2324 602014 309 1300767
Veracruz 506 155610 107 56817
Yucatan 184 45033 65 48616
Total 6474 1'370,208 1041 663,700




Estados sin Litoral # Valor ($) # Valor ($)
Individuales Embarcacion
Aguascalientes 0 0 0 0
Chihuahua T 211619 163 54119
Coahuila 167 130166 119 37029
Distrito Federal 0 0 0 0
Durango 137 50750 49 15680
Edo. de México 33 13691 Fy 2199
Guanajuato 73 27070 18 5601
Hidalgo 2 700 2 1062
Morelos 0 0 0 0
Nuevo Ledn 1440 544860 343 109760
Puebla 15 2250 8 4248
Querétaro 47 16876 14 4393
San Luis Potosi 17 5640 2 620
Tlaxcala 0 0 0 0
Zacatecas - 24 9915 0 0
Total 2672 1013537 725| 234,711
Oficina San Diego, # Valor ($) # Valor (§)
California, EUA Individuales Embarcacion
165492 34'371,937 9175|11°040,052
Total Global # Valor ($) # Valor($)
Individuales Embarcacion
55’328,819 197117 40’°657,776 14504 | 14’671,043




Permisos individuales % del

x Categoria Nacional San Diego Totales total

1 dia 13596 123389 136985 69.50
1 semana 8846 11456 20302 10.30
1 mes 583 2772 3355 1.70]
1 afio 8600 27875 36475 18.50
Total 31625 165492 197117 100.00

5.4 Debate entre Pesca Comercial y Pesca Deportiva respecto a

los Picudos

En la actualidad en nuestro pais sigue vigente, despues de varias
décadas, el conflicto gue enfrenta recurrentemente, como agentes en disputa, a
la Pesca Comercial y a la Pesca Deportiva. EI mismo puede identificarse en los

siguientes conceptos:

Particularmente esta problematica se manifiesta con mayor intensidad
en el Noroeste del Pacifico Mexicano (del Golfo de California hasta Manzanilio,
respecto al Pez Espada); aungue no es ajena a otras areas donde se desarrolla
la actividad (particularmente en el Centro y Sur del Pacifico con el Pez Vela. v

en Aguas Interiores, con la captura comercial de la Lobina).

Aqui se identifican dos vertientes de opinion:

E! sector de pescadores deportivos, que por cierto estd fuertemente
ligado a intereses fturisticos, quienes, tradicionalmente, han ofertado en el
mundo la potencialidad de nuestro pais de estas especies v el desarrollo que

puede asumir esta actividad. Hoy, dicen, [os resultados de [a explotacion de

picudos, ya sea por permisos comerciales (pez espada solamente) o por
“incidentalidad” de las demés, es la verdadera causa de la disminuciéon de

visitantes, sobre todo extranjeros (pescadores deportivos), a nuestros

principales puntos de pesca.



picudos, ya sea por permisos comerciales (pez espada solamente) o por
“incidentalidad” de las demas, es la verdadera causa de la disminucion de
visitantes, sobre todo extranjeros (pescadores deportivos), a nuestros

principales puntos de pesca.

También mencionan que ia directriz legal que reserva seis especies a |a
pesca deportiva en una franja de 50 millas ha quedado rezagada ante la
~ competencia turistica de otras naciones (vecinas, principalmente) que también
han prohibido totalmente la explotacion comercial de estas especies y las artes

de pesca poco selectivas culpables de la pesca incidental.

Apoyan el respeto absoluto a ia Ley de Pesca. a su Reglamento y la
Norma Oficial Mexicana en la materia, asi como a la reserva gue estas
imponen a las especies destinadas a la pesca deportiva, v también “a
prohibicion definitiva de palangres v redes agalieras en las 50 miilas nauticas

expresas en los mismos ordenamientos”.

Cabe aclarar en | 0 anterior retoman lo e stipulado en el Reglamento al
articulado de la Ley Federal de Fomento a la Pesca (25 de junio de 1984), en
donde se prohibia, como ya se mencicno en el presente documento, en ia zona
reservada a la pesca deportiva (primeras 50 millas nauticas) el usc de redes
agalleras de mas de 2000 metros de largo, asi como el paiangre a la cenva o
de linea larga, lo que se elimina con el reglamento vigente dei 29 de

septiembre de 1999.

Por su parte, la posicion de la pesca comercial se ha fincado en la

siguiente argumentacion:

“EnlaLey de Pesca y su Reglamenlc e xisten restricciones operativas
impuestas a la pesqueria de peldgicos mayores, al reservar en exclusiva
especies marinas altamente migratorias a favor de la pesca deportiva en mas
de un millén de kilémetros cuadrados de mar, considerando que esto equivale
a mas de la mitad de toda la extensién del territorio nacional y representa

cuatro veces la totalidad del mar territorial de México...”.



“Como pais signatario de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, México esta obligado a participar en los organismos
internacionales para que Se establezcan lineamientos para administrar Ics
recursos altamente migratorics. Actualmente, para el Pacifico, existen dos

organismos internacionales...”.

“La estrategia necesariamente presupone acuerdos internacionales entre
paises que los capturan (recursos altamente migratorios), por lo que las
restricciones establecidas unilateralmente para autolimitar el aprovechamiento
dei recurso tiene consecuencias economicas negativas para quien se las auto
impone, sobre todo, si se considera que el pais que las promueve es un
participante minoritario en el esfuerzo pesquerc que ejercen todos [os paises
sobre este recursec, como es Meéxico, beneficiandose por lo tanto,
exclusivamente el resto de los paises, al competir nuestro pais en serna

desventaja en el aprovechamiento de estos recursos...”.

“En rigor practico, competimos y compartimos /os recursos pesqueros
altamente migratorics con las flotas de pesca extranjeras que operan an 2!
Pacifico Central y Oriental: Lo que México no aproveche, se convierte en

beneficio para nuastros vecinos...”

“Los peidgicos mayorses son fundamentalmente especies marnas
altamente migratorias, por lo que viajan largas distancias en forma permanents
a /o largo de su vida. Durante estos desplazamientos fransitan por aguas
internacionales y mares de jurisdiccion nacional de varios paises. En otras
palabras, esto quiere decir que estos recursos pesquercs altamente migratorics
son propiedad comun de todos los paises que forman parte de la comunidad

internacional, hasta e/ momento que son capturados...”.

‘Es indispensable una politica pesquera nacional que considere como

marco de referencia la competencia internacional que exige consideraciones



economicas, politicas y cientificas diferentes a las utilizadas p ara administrar

los recursos locales que permanecen en aguas de jurisdiccion nacional”®,

En México, el pez espada es la Unica especie dentro de las reservadas
donde se autoriza la pesca comercial, mas alla de las 50 millas: 49 permisos.
Los gue comercialmente explotan esta especie aseguran que hay un sub
aprovechamiento de este recurso y que de acuerdo a la Carta Nacional
Pesquera del Instituto Nacional de la Pesca existe la posibilidad de incrementar

gradualmente el esfuerzo pesquero fuera de las 50 millas.

Es importante hacer notar que los dos argumentos (pescadores
comerciales y deportivos) hacen mencién de “competencia” con nuestros
paises vecinos. Dicen, unos, que los “vecinos” pescaran el picudo gue no se
pesque en México. Otros, que las especies estan protegidas por nuestros
‘vecinos”, por lo que su potencial turistico en cuanto a pesca deportiva es
superior al nuestro. Esta aparente contradiccién nos habla de la existencia de

un importante vacio informativo.

Existe en la actualidad en México conocimiento cientifico sobre el stock,
comportamiento y el estado de salud de estas especies, sobre todo en el
Océano Pacifico que puede aclarar con exactitud este debate. Sin embargo el
desconocimiento del mismo, por parte de los involucrados (no obstante gue el
Codigo de Etica sobre Pesca Responsable ordena, segin se menciond
anteriormente e n s u descripcion, p ublicitar a mpliamente dichos estudios), asi
como la falta de credibilidad permanente de ia misma por conveniencias,

contribuyen a exacerbar las posiciones.

Son indudables los altos rendimientos econdomicos que, tanto para la
pesca comercial como para la deportiva, significa la explotacion de estos
recursos. Por ello es necesario abocarse a buscar un equilibrio que permita

beneficiar a ambos intereses.

8 CANAINPESCA, Propuesta presentada ante la Comision de Pesca de la H. Camara de Diputados. 25 de julic del

2002.



Por ello la necesidad de avanzar en estudios cientificos avalados y legitimados
por las partes en conflicto que permitan asumir un ordenamiento claro y preciso

en esta materia.

Un comentario final al respecto. El debate entre la pesca comercial y
la pesca deportiva, parece bajo las actuales posturas irreconciliable. Sin
embargo, debemos precisar un punto que no es tocado abiertamente por
ambos argumentos aqui sefialados, pero que esta presente en ellos y que
resulta muy importante traerlo a la mesa de debate para la armonia entre las

pesquerias.

Ambas, pesca deportiva y p esca comercial, tienen un enemigo en comun: i a
legalidad en la actividad pesqguera —ya sea ésta por desarrollar la misma sin

permiso 0 con permiso para otras especies, disfrazandola de “incidentalidad’-

No es entre ellos donde debe estar la lucha, sino en contra de quién o quienes.
por los altos rendimientos economicos y politicos que representa, promueven 2
incentivan la captura de estas especies (los picudos), y que nacen de!

incumplimiento de la Ley una actividad cotidiana para su beneficio personal.

Bajo este argumento. por cierto mas realista, los agentes en conflicto cambian:
no es entonces ya “la corrupcion de las autoricdades”, ni la asociacion de éstas
con la pesca comercial, o la “falsa mala propaganda” personificada de alguncs
grupos ecologistas y académicos, a quienes se debe culpar. La ilegalidad ss
problema de todos, vy sélo con la union de fuerzas se enfrentara este gran
problema que afecta, la ilegalidad en la pesca, este si, con toda seguridad. a
potencialidad futura de nuestros recursos marinos en general, no solo de ias

especies protegidas.

3.5.- El Impacto Socio- Econdmico de la Pesca Deportiva Recreativa

Las actividades industriales, comerciales o de servicios vinculadas

directamente a la pesca deportiva, que generan ingrescs, empleos y desarroilo



al pais y que van mas alla de la recaudacion fiscal del Gobierno Mexicano por

permisos de aprovechamiento de los recursos, son:

Industria naval o de construccion de embarcaciones en la categoria de

botes o yates de recreo, movidas por remo, vela o motor de combustion.
La construccion de equipo auxiliar para la captura de peces (canas,
carretes, lineas, anzuelos, cebos o sefiuelos artificiales, cucharas de
pesca, cajas-bodega, cestas, destorcedores, plomadas, pinzas “liders’
(linea adicional), boyas, ganchos, baldes, redes, portacajas y otros).

La industria de fibras sintéticas y material para el casco de los botes.

La de motores integrados (estacionales) o fuera de borda.

La de remoiques, herrajes y partes para botes.

Empresas distribuidoras y comercializadoras al mayoreo y al detalle de

equipo v artes de pesca y de articulos deportivos en general.

L .as marinas turisticas o puertos de abrigo y resguardo de botes y vates.

Empresas arrendadoras de botes o0 yates de recreo.

Las productoras y distribuidoras de lubricantes y combustibies.

Las productoras y distribuidoras de alimentos para los pescadores

deportivos.

Las empresas transportadoras, nacionales vy locales.

Los prestadores de servicios de hospedaje (hoteles, moteles, villas,

cabanas, trailers park, etcétera)



s Productoras y distribuidoras de carnada (natural, viva o congelada)

e Las empresas que patrocinan y organizan torneos.

s Las fileteadotas y acondicionadoras de pescado.

» Las de taxidermia, fotografia y montaje de trofeos

e« lLas de servicios portuarios, despacho de arribos y salidas,
avituallamiento, agua potable, combustible, electricidad, comunicacién y

otras.

o Otras diversas, como fabricantes de ropa para la pesca deportiva,

incluyendo salvavidas; revistas especializadas, eicetera.

3.7.1 Divisas

La magnitud que los efectos multiplicadores que la pesca deportiva
ejerce sobre estos ambitos de la economia ( los relacienados en el punto
anterior) no son del mismo alcance para todos los paises. Varian en funcion no
solo por la intensidad de la pesca misma, sino de las caracteristicas culturales

de cada pais vy, sobre todo. por una funcién del grado o nivel de desarrollo.

En Estados Unidos, por ejemplo, existen registradas, como ya se
menciongd, 20 millones de embarcaciones de recreo. Sélo en la region suroeste
tienen un millén 850 mil. Sabemos que mas de 60 millones de norteamericanos
estan interesados en la pesca deportiva, destacando en ellos su alto nivel de
ingreso personal. Unicamente el valor econdmico integral de la pesca deportiva
relacionada con pesquerias marinas alcanzo en ese pais, en la década de los

80°s, por concepto de ventas a detalle, los 4 mil millones de ddlares anuales en



promedio. Existe quienes aseguran que esta cifra es hoy de 10 mil millones de

dolares'®.

En México, desde luego, estos impactos no son tan espectaculares. Su
valor global podria estimarse en los mil millones de délares anuales (mas
adelante se explica esta aseveracion), sin contar los recursos fiscales que se
obtienen por permisos expedidos por las Oficinas y Subdelegaciones de Pesca
de la SAGARPA en todo el pais y en la Oficina de esta misma dependencia en

San Diego, California.

Sin embargo, los beneficios econémicos asociados a la pesca deportiva
por otros rubros son muy importantes: se calcula que la captura deportiva de un
ejemplar de pesca mayor, por ejemplo, incluyendo transportacién. hospedaje.
alimentacion y otros gastos conexos, varia entre 2 mil y 20 mil dolares.
dependiendo de la especie y el lugar de captura, lo que la hace

considerablemente mas valiosa que su pesca comercial®.

Hoy la investigacién socio-economica sufre rezagos importantes. Sin
embargo, rescatando la informacion e stadistica mas actual (1990-1993). por
cierto la utilizada la conformacion de la NOM-017-PESC-1994, estimo que para
1994, |la derrama directa de este modo de pesca fue de 76 millones de dolares,
y, para ese mismo aro, la indirecta de 597 millones, generando asi un total de
673 millones de doélares. Es preciso anotar que esta cifra puede ser. con
mucho, superior, ya que solo se incluyeron gastos como arrendamiento vy
operacion de las embarcaciones, equipoy artes de pesca (directos), al igual
que hospedaje, alimentacion, transportacion, taxidermia y recreacion
(indirectos); deja, sin embargo, de cuantificar importantes gastos que realizan

las embarcaciones visitantes.

Las embarcaciones gue realizan cruceros de pesca deportiva en aguas
mexicanas desde puertos estadounidenses erogan un promedio de gastos del

orden de los 14 mil dolares, por viaje de 17 dias. Se trata de barcos muy

7 National Marine Fisheries. Economic Activity Associated with Marine Recreational fishing. 1777
U latt, Alsjandro. "Andlisis de la Pesqueria de Picudos en &l océano Pacifico Onental” INP. 1994



semejantes entre si, para un numero de 12/15 pescadores en promedio, que
hacen aproximadamente 10 viajes anuales. Aqui, incluyendo permisos de
navegacion, permisos de arribo, gasolina, compras y transporte aéreo, dejan,

tan solo, en los 17 dias, cerca de 10, 500 délares por viaje®'.

Otro rubro de gastos que no se considera en el célculo citado, y que
l6gicamente debe ser de notable significacion, es el ya mencionado pago de
servicios portuarios, sanitarios y de migracion, asi como los gastos por
adquisicion de vituallas y combustibles para més de 20 mil embarcaciones que

visitan anualmente el pais para efectuar la pesca deportiva en nuestras aguas.

A lo anterior hay que incluir una importante contribucién en divisas
relativa a las embarcaciones que vienen a participar en alrededor de 40 tornecs
internacionales que se realizan anualmente en nuestro pais. La estancia
oromedio de los pescadores en estos eventos es de 5 dias por torneo,
cubriendo tarifas de inscripcién, ademas de viajar con tripulacion y demandar

vigilancia y cuidados especiales para las embarcaciones.

3.7.2 Empleos

El empleo que genera la pesca deportivo es importante. La actividac

requiere para su practica de muchas personas.

La generacion de empleos directos en esta actividad debe medirse por
las personas que participan en forma previa, durante la practica de la pesca
deportiva, asi como su consecuencia inmediata: patron de la embarcacion v
dos tripulantes-ayudantes; proveedores de insumos, tanto para el pescacor
(comestibles, hielo, bebidas, etcétera) como para la embarcacion (servicios de
muelle, combustible, servicios de atraque y vigilancia); estibadores para
descarga del producto a la bascula; fotografo de la captura; taxidermia;
promotor de venta de viajes de pesca; venta de accesorios para el pescador y

la embarcacion; proveedor de carnada; servicio de varadero, etcetera.

1 Intormacién obtenida por la embarcacian “Royal Polaris” 1992, NOM-017-PESCA-24



El empleo indirecto seria todo aquel que se vincula con los bienes y
servicios complementarics que requiere el pescador deportivo para la practica
de su actividad: agencias de publicidad, promotores y agencias de viajes,
medios de transportacion, servicios publicos municipales y servicios turisticos

varios.

Aqui nuevamente tomamos la informaciéon que para 1994 nos da el
sustento de la NOM-017-PESCA-94. El empleo generado por la actividad fue
de 8 mil 551 empleos, 7 mil 305 directos y mil 246 indirectos. Sin e mbargo,
estas cifras p odrian resuitar conservadoras ya que solo se refieren a la flota
nacional registrada como prestadora de servicios a la pesca deportiva, lo que
deja fuera a los botes particulares que son mas numerosos; también,
Unicamente s e considero el e mpleo relacionado con la practica directa de la
actividad (patrén de pesca y ayudantes); se deja fuera pues a los proveedores
de insumos del pescador deportivo y de la embarcacién. servicios de muelle,
de taxidermia y de fotografia, promotores de venta de viajes de pesca, servicios

de varadero, eicétera.

Por ultimo, conviene hacer notar que, dada la fuerte estacionalidad de
las actividades de pesca comercial masiva, es frecuente que, en temporadas
altas de turismo, que por cierto coinciden con una escasa pesca para &l
mercado, la pesca deportiva ofrece empleos directos temporales a los que se
incorporan. Este es otro tipo de empleo que no captan las estadisticas

convencionales del sector.

Tratando de hacer una estimacién conservadora, incorporando lo que las
estadisticas de la NOM-017-PESCA-94 no hace, reconocemos la generacion

de unos 30 mil empleos anuales sustentados en la pesca deportiva.

En sintesis, con todo ello, divisas y empleo, se calcula una derrama integral de
la cadena productiva de la pesca deportiva al pais de mil millones de ddlares al

ano.



Conclusiones Generales

1.-El Plan de Accion de Pesca Deportiva que aqui se presenta, es el
resultado de un afio de reuniones, talleres y seminarios con los agentes
interesados en la pesca deportiva a lo largo y ancho del territorio nacional.
Asociaciones, Club’s, Prestadores de Servicios Turisticos, Acadéemicos,
Autoridades de los tres érdenes de gobierno han contribuido de forma muy

importante a esta propuesta.

2.-Asimismo, se ha contado con una amplia p articipacion intersectorial
en los tres ordenes de gobierno con la aportacion de datos y propuestas para el
desarrollo; ello en el seno del Grupo de Trabajo de Pesca Deportiva que se

reune mensualmente.

3.-Con ello se da cumplimiento a o expuesto por el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, el Plan Sectorial de la SAGARPA y el Programa
‘Nacional de Turismo, en cuanto a integrar las capacidades de los actores
locales y regionales para enfrentar los retos del desarrollo turistico y pesquero.
apoyando a los sectores productivos y a la sociedad para incorporar sus

criterios en el aprovechamiento sustentable de los recursos.

4 - Por otro lado, y también como respuesta a los mismes instrumentos
de planeacion. se conforma una politica integral que involucra acciones de los
gobiernos Federal, estatales y municipales en aras de construir sinergias

regionales.

5.- La pesca deportiva en sus tres diferentes procesos de atencion: De
Competencia, Sistematica y de Recreacion, tiene respuesta oportuna a sus
demandas acorde a su distinta problematica. Se presentan pues aqui
propuestas que aunque generales asumen particularidades de los diferentes

tipos de practica y por tanto de oferta de servicios.

6.- Aunque, como se dijo al inicio del documento, el sistema estadistico-

contable en México no nos permite cuantificar con claridad diversos flujos y



variables de la pesca deportiva, podemos asegurar, con el desarrollo de este
primer acercamientoc macro a la actividad, que la pesca deportiva en México es
de gran significancia para nuestra economia, ademas de que la misma
contribuye a la necesaria recreacion, al esparcimiento y deporte, de gran

importancia para el desarrollo humano de los mexicanos.

7.- Su valor anual representa, en forma global, mas de mil millones de
dolares. Asi mismo genera aproximadamente 30 mil empleos por afo. El
desarrollo en las comunidades y regiones donde se practica es entonces
indudable y digno de impulsar en un esfuerzo nacional que permita su

crecimiento.

8.-Un estudio realizado por la SECTUR calcula que casi tres millones vy
medio de personas practican en México la pesca deportiva®’. Sin embargo,
esta actividad tiene todavia una gran potencialidad de crecimiento. Por ello es

necesaria avanzar en su organizacion.

9.-Esta es la razén de ser del presente esfuerzo: Desarrollar un Plan de
Accion que permita un mayor aprovechamiento de nuestras riguezas naturales
en aras de incrementar el valor agregado de las cadenas comerciales.
industriales, alimenticias y de productos turisticos, en beneficic de las regiones

y comunidades del pais.

10.- Todo ello preservando nuestra diversidad biolégica y generando una
explotacion racional de nuestros recursos, con la participacion de todos los

interesados en aprovechar nuestras riquezas naturales.

11.- La pesca deportiva y su potencial en el futuro es también alternativa
para muchos pescadores que en la actualidad sufren las consecuencias del

natural deterioro econdmico de las pesquerias tradicionales en México.

=2 Compoertamiento v Tendencias de la Pasca Deportiva Recraativa en México. investigocién Estadistica y
demograiica $A de CV. Direccién General de Dasarrolio de Productos Tutisticos. 2002,



12.- Impulsarla (la pesca deportiva), bajo lo aqui expuesto, permitira no
solo incrementar el valor que como actividad econémica aporta a nuestro
Producto Interno Bruto, sino dar opciones de desarrollo a quienes en

circunstancias dificiles optan por realizar actividades ilegales.

13.- Esta propuesta nos habla de una nueva forma de hacer gobierno.
La coordinacion y la federalizacién de los esfuerzos gubernamentales, cada
uno en su trinchera de accion, asi como el consensc entre todos los
interesados en la actividad, nos permitira asumir el desarrollo como

responsabilidad de todos.

14.- La politica publica hoy se legitima en la participacion de quienes
estan mas cercanos de la problematica que les ocupa. Aqui se presenta un

Plan de Accion que de origen esta legitimado.

15.- Resolvamos de una vez por todas el conflicto vigente entre
pesquerias; trabajemos por la armonia y construyamos opciones de desarrollo
que permitan a la pesca tener la oportunidad de traspasar viejas etapas, en
algun tiempo viables, pero que hoy, en un nuevo marco de interaccion vy
participacion democrética, asi como de desarrollos sectoriales. por mucho,

estan superadas.



CAPITULO IV
Propuesta de un nuevo Marco Legal para el Desarrollo de la Pesca

Deportiva en México.

4.1.- Diagnéstico de la situacion actual de la Pesca Deportiva

en México.

Es claro que para el buen desarrollo de esta actividad es necesario
contar con reglas claras y precisas para su practica, y adaptadas a la nueva
competencia turistica internacional. La Normatividad en la materia parece
rezagada y ostenta importantes vacios juridicos. Los tiempos que vivimos
demandan su revision. Este proceso no debe limitarse a la propia legislacion

pesquera, sino a una serie de documentos juridicos que interactuan con eila.

Debemos rescatar en la pesca deportiva su caracter de integraiidad de

accion, la cual abarca casi todos los ambitos del que-hacer publico nacional.

4.2.- Revision y Adecuaciones a la Normatividad que en la

actualidad rige la Pesca Deportiva

Si bien, como ya se habia mencionadc en el cuerpoc del presenie
documento, la normatividad en materia de pesca deportiva es escasa. en la
actualidad bien valdria dar un pasc mas en la maduracion de lo gque en |a

actualidad se tiene.

Debemos partir de la base de la investigacion y consenso gue en ia
pesca deportiva se desarrollara con las figuras participativas agui propuestas.
Las reformas a dicha normatividad deberan generar acuerdos generales de los
involucrados en el interés de desarrollar la actividad, y tomando en cuanta, en
el animo de la integracion de un mundo cada vez mas competitivo, el respeto a
la reglamentacion internacional y a las opiniones de la pesca comercial en su

espacio interactivo.



4.3.- Propuestas de Reforma a la Ley de Pesca:

En |a actualidad |a Pesca Deportiva se mencionaenlaleyde Pesca en su
Articulo 13.

Propuesta:

Sefialar antecediendo dicho Articulo un Subtitulo: “De la Pesca Deportiva”, y
dejar lo referente a la actividad como la dltima parte del capitulo [l. Es decir,
transformar el actual Capitulo 14 en 13, y designar el Articulo 14

inmediatamente después del subtitulo propuesto.

El nuevo Articulo 14 quedara integrado sélo con el primer parrafo del actual
Articulo 13, anadiendo una diferenciaciéon en los permisos a que e/ mismo
refiere, como ya se habia mencionado. La operacion de la Pesca Deportiva
necesita hoy diferenciar permisos de pesca deportiva para aguas marinas y

para aguas Interiores.

Asimismo incluir ias siguientes modificaciones: Los permiscs de pesca
deportiva son individuales e intransreribles y podran ser expedidos & personas

fisicas nacionales o extranjeras.

Las personas morales podran sélo distribuir estos permisos mediante
convenios de responsabilidad y compra, previo pago, y bajo /as condiciones
que senale el Reglamento de la presente Ley, contando obligatoriamente con la

firma de la autoridad federal y la vigencia de los mismos.

Por ningtin motivo los permisos deberan perder el caracter de inaividual e

intransferibles sefalados en el primer parrafo.

Lo anterior tiene por objeto mejorar el método de distribucion de estos permisos

y mejorar el proceso para su adquisicion.



El parrafo segundo del actual articulo 13 debera ser ahora el articulo 15 (0 14
bis), cambiando la redaccion para quedar de la manera siguiente: “Las
especies Marlin, Pez Vela, Pez Espada, Dorado, Sabalo y Gallo en todas sus
variantes se consideran protegidas dentro de una franja de 50 millas
nauticas, contadas a partir de la linea base desde la cual se mide el mar
territorial. Su utilizacion y explotacion podra realizarse solo por la pesca
deportiva-recreativa, bajo las condiciones que sefala el reglamento de esta

Ley, y cuidando en todo momento la sustentabilidad de estos recursos.

Tampoco podran hacerse actividades de pesca distintas a la investigacion

sobre estas especies en las areas de refugio establecidas’.

Lo anterior pretende quitar el concepto de propiedad de estas especies al
sector de pesca deportiva, eliminando con ello el principal argumento gue

mantiene vigente el conflicto entre esta actividad y la pesca comercial.

Y por ultimo, otro articulo, el 16, para seguir con la misma cronologia, “los

Consejos Estatales de Pesca y Acuacuitura determinaran, en caso de que asi

5H]

se solicite, bajo estrictos criterios de investigacion cientifica y biolcgica, asi
como con respaldo de estudios socioeconomicos veraces, la exclusividad de
la Lobina en ciertos embalses y demas cuerpos de agua dulce en cada

estado para la explotacion exclusiva de la pesca deportiva’.

4.4.- Propuesta de Reforma a la NCM 017-PESC-1994

Algunos puntos que se propone discutir en el seno del Comité Nacional parz Ia
Normalizacion de la Pesca Responsable, y que podrian ser sujetos a

modificaciones a la normatividad vigente son:

1. Reforzar |la obligatoriedad de la entrega de bitacoras de pesca deportiva, ya
instruida por Ley, por cierto, instrumento de la mayor importancia para
obtener informacién sobre potencialidad y estado de salud de las especies.

Aqui se podria prever penalizaciones para su incumplimiento y/o



recompensas p ara el cumplimiento. Convendria también una maodificacion

de la bitdcora para facilitar su llenado y entrega.

2. Especificacion de los permisos de pesca deportiva por zona de pesca. Se
podria iniciar con la diferenciaciéon entre permisos de pesca deportiva en
aguas interiores y marinas, de tal forma de ir avanzando en una

regionalizacion mas profunda.

3. Sistematizacion de los permisos para un mayor control en el cumplimiento

de la normatividad y un mejor servicio a los usuarios.

4. Inclusion de recomendaciones de la Carta Nacional Pesquera para la

autorizacion de Torneos en cuanto a tallas y pesos.

5. Profundizar en la regulacion de las artes de pesca; especificamente

anzuelos y senuelos de acuerdo a la regulacion internacional de IGFA.

6. Cambio en la Regulacion de Cruceros (en cuanto a cuotas de capiura y
permisos) y hacer obligatorio que las embarcaciones extranjeras en general
que ingresen al pais via la pesca deportiva. toquen puerto a su llegada (el
geograficamente mas cercano a su origen) y a la salida (el uitimo rumbo a
su destino), de tal forma de fortalecer las acciones de inspeccion y vigilancia

pesquera que se vienen desarrollando en nuestro territorioc en cuanto al

necesario ordenamiento de esta actividad.

Ctros aspectos a discutir y que competen a otras disposiciones legales

son los siguientes:

La Ley Federal de Derechos gue permita que la totalidad (o un
parcentaje i mportante) d e |os montos recaudados p or los permiscs de
pesca deportiva vendidos se usen en el estado, bajo etiquetas

especificas, para apoyar las tareas de reproduccion y repoblamiento, en



aguas interiores o maricultura, o promocion de la pesca deportiva en

aguas marinas o inspeccion y vigilancia.

Modificaciones a las leyes, reglamentos y normatividad sobre
navegacion, comunicaciones y transportes, marina, medio ambiente vy
recursos naturales, migracion y de hacienda, especificando aspectos
para la pesca deportiva, como serian seguridad en el mar, cuidado del
medio ambiente, construccion de infraestructura, internacion de

personas y embarcaciones e impuestos.

Los requisitos establecidos para las aduanas terrestres y aeroportuarias
se suman a la normatividad consagrada en nuestro derecho maritimo
para los puertos, y su cumplimiento se hace extensivo a las
embarcaciones que transportan tripulantes y pasajeros turisticos en
mayor o menor grado. El arribo de botes a las marinas o puertos
turisticos con bandera extranjera y aun nacionales procedentes de zonas
fronterizas o perimetros libres, se ve frecuentemente obstruido por la
compleja y abundante normatividad que tienen que enfrentar los
capitanes o los duefos de las embarcaciones. Lo anterior tiene que

madificarse para facilitar el gjercicio de la pesca deportiva.

En materia de comunicaciones y transportes, la Ley de Puertos dispone
practicamente [0 mismo para un puerto comercial gue para uno
pesquero o turistico, aunque evidentemente sus alcances son diferentes
entre si, por lo gue se hace necesario simplificar los procedimientos de
seguridad juridica a los pescadores deportivos, nacionales y extranjeros.
y sobre todo distinguir las normas que deben cumplir unos y otros. Asi
mismo agilizar (o relativo a su internacion para revision ce

embarcaciones extranjeras que dejan al pais despues de la pesca.

Por otro lado deben considerarse procedimientos agiles y sencillos que
conjuguen la garantia del interés fiscal con el estimulo y promocion del
turismo-nautico. Simplificar los tramites de salida y arribo de

embarcaciones de pesca deportiva en trafico nacional, que actualmente



corresponden a las capitanias de puerto y que se realizan a fraves de un
empleado federal en cada marina turistica, al igual que los servicios
portuarios, adicionando un mecanismo de concertacion para que las

marinas se encarguen de disiribuir los permisos de pesca deportiva.

Para estos dos puntos se debe contar con la disposicién del Poder Legislativo
de la Union y de los Estados.

4.5.-Propuesta de Modificacion de la NOM-017-PESC-2004

INDICE

0. Introduccién.

—k

Objetivo y campo de aplicacion.
Referencias.

Cefiniciones.

-l

Regulaciones para las actividades de pesca deportivo recreativa en [as aguas
de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanes.

Infracciones y Sanciones

Evaluacion de la Conformidad

Grado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales.

Bibliografia.

R e

Observancia de esta Norma.
0. Introduccion.
0.1 La pesca deportivo recreativa es una categoria de la actividad

pesguera que se practica con fines de esparcimiento, que vincula ai ser

humano con la naturaleza, particularmente con los recursos pesgueras.



0.2 La pesca deportivo recreativa constituye una fuente importante
generadora de ingrescs, ya que contribuye de manera significativa a la
economia nacional, entre ofros aspectos por su capacidad para captar divisas,
generar emplec e impulsar el desarrollo regional y cuyos beneficios se
propagan a otras actividades con un efecto multiplicador en los sectores

turistico, pesquero y de servicios.

0.3 Esta actividad se desarrolla en el aprovechamiento sustentable de
diversas especies pesqueras tanto en embalses de aguas interiores, como &n
aguas marinas. Dentro de estas tltimas, los denominados "PICUDOS" y otras
especies como: dorado, pez gallo y sabalo, se encuentran destinadas
exclusivamente para la pesca deportiva-recreativa, dentro de una franja costera
de 50 millas nauticas, contadas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el Mar Territorial, y cuya ¢ aptura requiere regularse para sustentar sus

amplias perspectivas de desarrollo.

En el caso de embalses de aguas interiores, en el senag de los Consejos
Estatales de Pesca y Acuacultura y de los Comites de Administracian Integral
de Embaises, se pueden establecer los consensos necasarios para onentar el

uso de determinadas especies para la exclusividad de la pesca deportiva.

0.4 También se observara |a necesidad de estabiecer Normas v Planss
de Manejo por Embalse. por Zona o Regignaies que. sin contravenir lo gue
establece esta Norma. localicen tanto las particularidaces biglogicas de las
especies, como las caracleristicas idéneas de artes y métodos de pesca en ia

actividad, ademas de responder a problematicas sociceconomicas pariiculares.

0.8 Para el fomenio ce la pesca deporiivo recreativa. es necesario
establecer normas y medidas gue conformen un marco de aciuacion para
quienes la practiguen y para quienes concurran en ella como prestadores de

algtn servicio de apoyo.



1. Objetivo y campo de aplicacion,

Esta Norma establece los términos y condiciones para el adecuado
aprovechamiento y conservacion de las especies de la fauna acuatica en las

actividades de pesca deportivo recreativa en aguas de jurisdiccion federal.
2. Referencias.
Esta Norma se complementa con las siguientes disposiciones legales:

2.1 Norma Oficial Mexicana NOM-009-PESC-1993, que establece &l
pracedimiento para determinar las épocas y zonas de veda para |a capiura de
las diferentes especies de la flora y fauna acuaticas, en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diaric Oficial de Ia
Federacion el 4 de marzo de 1994,

2.2 Aviso por el que se da a conccer el establecimiento de epocas vy
zonas de veda para la pesca de diferentes especies de la fauna acuatica, en
aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en &i

Diaric Oficial de la Federacion el 168 de marzo de 1994.

2.3 Norma Oficial Mexicana NOM-053-ECOL-2001, que establece la
proteccion ambiental de especies nativas de Mexico de flora y fauna silvesires-
categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion @ cambio-
Lista de especies &n riesgo, publiicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 5

de marzo del 2002,
3. Definiciones.

Para los propésitos de esta Norma se esiablecen !as siguientes

definiciones:



a)

b)

d)

)

Captura: Proceso gque comprende desde el momento en que el pez "pica"

(se apodera de la carnada o seriuelo) y el pescador tira de la linea y trae a
la presa hacia la posicion de ser enganchada, ya sea para retenerla o

liberarla.

Cana o vara de pesca: Pértiga o palanca con carrete, linea y anzuelo y es

ufilizada para tirar del pez, una vez que éste pica.

Linea o sedal de pesca: Filamento que une a la cafia, o al pescador (si la

linea es "de mano"), con el anzuelo.

Prestador de servicios: persona fisica o moral que proporciona o contrata
con el pescador d eportivo os servicios relacionados con la practicadela
actividad, incluyendo al perscnal de fierra, guias, capitdn, ayudantes y
tripulacion.

Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura: al odrganoc consultive de
representatividad de las diversas pesquerias que se desarrollan en las
entidades federativas, cuya funcidon es la de proponer a la ‘autoridad
pesquera medidas de administracion de los recursos en su area de

influencia.

Comité de Administracion Integral de Embalses al organo consultivo de
representatividad de las diversas pesguerias interesadas en la exploiacion
de cada uno de los Cuerpos de Agua interiores sujetos a legislacién federal,
cuya funcidon es proponer a la autoridad pesquera medidas de
administracion de log recursos es su area de influencia. De ellos emanan

‘as Normas Oficlales Mexicanas de los Embalses.

Tallas de calidad: se entiende Id recomendadas por criterios internacionales
considerando ia talla v la edad de la primera reproduccion v el reclutamiento

de la especies.

Especies de Pico (Picudos). Pelagicos Mayores de Pico, altamente
migratorios de los generos [stiophoridae (Pez Vela), Xiphidae (Pez Espada)
y Marlins en sus géneros Teilrapterus v Makaira.

Otras Especies Reservadas (No Picudos) Pez Dorado (Coryphaena.sp),
Séabalo (Megalops, sp) v Pez Gallo (Nemastitus, sp)



j) Otras Especies: Cualquier especies susceptible de ser pescada
deportivamente, bajo meétodos autorizados por la presenie norma, Y no
sujetas a regulacion especial de acuerdo a la legislacion de conservacion

ambiental.

ANEXO TECNICO 1

4. Regulacion para las actividades de Pesca Deportivo Recreativa en las
aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos.

4.1 Se considera pesca deportivo recreativa a la que se practica con
fines de e sparcimiento. con las artes de pesca y caracteristicas previamente
auteorizadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural.

Pesca y Alimentacion.

42 Sera la Secretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural.
Pesca y Alimentacion, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca la responsable del Ordenamiento. Administracion y Fomento de la

actividad. quien debera:

a) Requerir informes a |as empresas, clubes, asociaciones. promolgras
deportivas, personas y/o entidades gue practiquen la pesca deportiva, 0
estéen vinculadas a la misma, a efectos de conccer el potencial v

caracteristicas de los recursos hidrobiologicos y ambientes acuaticos;
b) Establecer el ceontenido y las caracteristicas de la informacion
documentacion relativa a la actividades;

¢} Determinar Planes de Manejo por €pocas y zonas de las especies

nidrobiolagicas v las areas de reservas;

d) Definir las especies susceptibles de captura y cultivo, cantidad y tamario,
movilidad de pesca v las zonas donde dichas actividades puedan

realizarse;



Reglamentar el desenvolvimiento de las actividades necesarias para
lograr el objetivo de preservacion, conservacion y protecciéon de los

recursos hidrobiologicos;

Establecer normas para el manejo, conservacion y ftraslade de las

especies capturadas;

Formular programas de fomento para el desarrolio de las actividades
vinculadas a la captura y cultivo de las especies hidrobiologicas;

Otorgar beneficios, estimulos e incentivos promocionales al sector.

4.3 Para el ordenamiento y fomento de la pesca deportiva recreativa, la

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarroilo Rural, Pesca y Alimentacion, a

través Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, del Instituto Nacional de la

Pesca y Universidades y Centros de Investigacion Nacionales y Estatales,

promoverd la investigacion para la evaluacion de los recursos pesqueros y el

desarrollo tecnologico en la actividad.

4.4 A traves de los Consejos Estatales de Pesca y Acuacultura y los

Comites de Administracion Integral de Embaises. se buscara |a coordinacion

entre 03 tres ordenes de gobierno y descentralizacion de facultades necesaria

gue impulse a ia actividad en pleno respeio z su especificidad regional y iocal,

Para ello estos instrumentos consuitivos propondran medidas para:

a)
b)

c)

d)

Establecer los volumenes de capiura permisibles;

Definic el conjunto necesario de instrumentos. egquipos y técnicas
pesqueras;

Promover la reaiizacion de los estucios necesarios para determinar y
adecuar el esfuerzo pesquerc adecuado a fin de garantizar la
sustentabilidad de los volimenes de captura permisible, mediante ia
determinacion d el numero d e e mbarcaciones Yy s us ¢ aracteristicas, a si
como la cantidad vy tipos de aries de pesca,

Determinar la talla o peso minimo de |las especies susceplibles de
captura,

Determinar las areas y épocas de veda de |as especies que lo requieran;



f) Reglamentar y desarrollar mecanismos de monitoreo que garanticen el
cabal cumplimiento de las disposiciones anteriores;

g) Asegurar el registro y acopio de la informacion derivada del ejercicio de
la pesca deportivo recreativa;

h) Regular la conveniencia de introduccion e importacion especies
hidrobioldgicas en embalses de aguas interiores;

i) Promover los trabajos de inspeccion y vigilancia permanentes que sean

necesarios.

4.5 La pesca deportivo recreativa, solo podra practicarse sobre peces,
quedando prohibida la captura de crustdceos, moluscos, a excepcion del
calamar, mamiferos acuéticos, reptiles y anfibios. Ademas de aquellas no
sujetas a explotacién de acuerdo a otras Normas Oficiales Mexicanas

relacionadas con la conservacion ambiental.

ANEXO TECNICO 2

4.6 La pesca deportivo recreativa podra realizarse:

a) Desde tierra, cuya practica no requerira de permiso;

b) A bordo de una embarcacion, cuya practica requerira de los permisos

contemplados en la Ley Federal de Derechos; y

c) De manera subacudtica, cuya practica requerira de permiso individual.

La practica de la pesca deportiva recreativa, en cualquiera de las formas
antes senaladas, debera respetar ias disposiciones de tallas minimas, vedas,
limites de captura y artes de pesca que determine la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion mediante normas o avisos publicados en el

Diario Oficial de la Federacion.

4.7 La practica de la pesca deportivo recreativa debera apegarse a las

siguientes disposiciones:



a)

b)

cj

Los pescadores deportivos en aguas marinas podran utilizar todas las
canas y carretes que deseen, con anzuelo, con carnada o con seriuelo,
observandose estrictamente los limites de captura sefalados en el punto
4111,

En aguas interiores s6lo una cafia en operacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podran llevarse consige a bordo de las
embarcaciones cafas, lineas de mano y carretes de repuesto, asi como
sefuelos de material sintético, de plumas de ave, anzuelos, destorcedores,
alambre de acero para empatar, pinzas de corte, cuchilles, mazo para
abreviar el sacrificio y carmada en las cantidades necesarias.
Adicionalmente podran utilizarse redes de mano de cuchara, ganchos y
fisgas, exclusivamente como equipos auxiliares para asegurar la retencion

de los peces y carnada capturados.

Los carretes de funcionamiento electrico podran ser utilizados sdlo por

personas minusvalidas:.

4.8 El uso de carnada en aguas marinas unicamente podra ser de origen

pesquero. El volumen de la misma que podra transportarse & bordo de la

embarcacion no podra exceder al necesario para utilizarse en el dia de pesca.

a) Para la obtencion de carnada viva Unicamente se podra utilizar una sola
cana o linea de mano hasta con 4 anzuelos en linea vertical por
pescador deportivo; guedando prehibido el uso de "robador”, "grampin” 2
"anzuelo de multiples muertes”.

b) En caso de desembarco de carnada ésta sera contabilizada dentro de
los limites de captura pescador/dia establecidos por esta Norma.

¢} En la pesca deportivo recreativa en aguas interiores queda prohibida la

utilizacion de peces como carnada viva.

4.9 Queda expresamente prohibide e "cebadg”, y por ningun motivo

podran arrojarse al mar ejemplares vivos de cualquier especie de fauna



acuatica como alimento para atraer a las especies objeto de la pesca deportiva,

a manera de "carnada”, sin ser prendidos previamente a un anzuelo.

410 La pesca subacuatica Unicamente podréa practicarse mediante
buceo libre por apnea y sélo con un arpdn de liga, resorte o neumatico por
pescador deportivo, quedando prohibido el empleo de ganchos y fisgas, asi

como de dispositivos de atraccién luminosa;

411 La préactica de la pesca deportivo recreativa queda sujeta a los

siguientes limites maximos de captura:

4.11.1 Para especies marinas, diez ejemplares diarios por pescador, con

la siguiente composicion:

a) Mo mas de cinco de una misma especie.

b) Cuando se trate de “PICUDOS" y tiburdn, el limite maximo por pescador y
dia serd de un solo ejempiar, el cual sera equivalente a cinco ejemplares de

olras especies.

c) En el caso de sabalo, dorado ¢ pez gallo, el limite maximo sera de dos
gjemplares. los que también seran eguivalentes a cinco organismos de

olras especies.

d) En caso de caiamar, el limite de captura sera de cinco ejemplares por

pescador y dia.

4.11.2 Traténdose de especies de agua dulce el limite maximo permisible
sera de cinco ejemplares por pescador por dia, La determinacion de (allasde
calidad, asi como la posible reduccion del limite de ejemplares a retener por
pescador por dia, sera determinada por el Comité de Adminisiracion del

Embalse.

4.11.3 Las cuotas senaladas en los incisos anteriores determinan el

numero de especimenes que podra retener cada pescador deportivo recreativo,



sin perjuicio de que pueda pescar un mayor numero de ejemplares a condicion
de que los organismos gue excedan a dichas cuotas, sean devueltos a su

medio natural en buenas condiciones de sobrevivencia ("captura y liberacion”).

4,12 En aguas marinas las actividades de pesca deportivo recreafiva con
embarcaciones cuyos viajes tengan una duracién de mas de tres dias, el
numero maximo acumulable de ejemplares que podran capturarse por
pescador deportivo, sera el equivalente atres dias de pesca conforme a las
cuotas establecidas en el punto 4.11.1 de esta Norma.

4.13 La pesca subacuatica tendra como limite maximo de captura cinco
gjemplares de cualquier especie de peces marinos o de agua dulce por

pescador v dia.

4,14 Los gjemplares retenidos conforme a las cuolas establecidas, seran
propiedad del titular del permiso de pesca deportiva y podran destinarse a su
consume, para su montaje en taxidermia ¢ al consumo generalizado en los
casos, terminos y condiciones que determine la Secretaria ce Agricultura.

Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

4.15 Por ningun motivo, podran desembarcarse organismos fileteados

capturados al amparo de permisos de pesca deportiva.

Los organismos capturados podran filetearse a borde de las
embarcaciones solo para el consumo de la fripulacién en el viaje de pesca y
unicamente podran eviscerarse ejemplares capturados a fin de evitar su

descompasicion.

4 16 La pesca deportivo recreativa no podra realizarse:

a) En zonas v lemporadas de veda.
b} A menos de 250 metros de embarcaciones dedicadas a la pesca
comercial, de artes de pesca fijas o flotantes.

¢) A menos de 250 metros de la orilla de playas frecuentadas por baristas.



d) En zonas de refugio, de reserva y areas naturales protegidas; esta
actividad solo se permitirda en los términos y condiciones que
establezcan los ordenamientos legales aplicables en dicha zona, asi
como la autorizacidn expresa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon y de ofras autoridades

competentes.

4.17 Los pescadores deportivos y los prestadores de servicios a la pesca

deportiva recreativa, estan obligados a:

a)

D)

Obtener los permisos de pesca correspondientes, tanto individuales como
de embarcacién y cubrir previamente el pago de derechos gue establezea la
legislacion respectiva, a excepcion de quienes no lo requieran conforme a la

Ley de Pesca, su Reglamento y esta Norma;

Llevar consigo durante el desarrollo de sus aclividades de pesca deportiva,
los permisos correspondientes v mostrarios a las autoridades competentes

cuantas veces le sea requernido.

Permitir v facilitar al personal acreditado por las autoridades competentes ia
inspeccion gue se realice cumpliendo con las formalidades estipulacas en
las leyes aplicables, para comprobar el cumplimiento de sus ebligaciones v
colaborar en acciones de inspeccion y vigilancia.

Admitir @ bordo de sus embarcaciones al observador que designe |z

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolic Rural. Pesca v

Alimentacion.

e) Coadyuvar con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolle Rural,

Pesca y Alimentacion en la cbtencion de informacion referente a:

1) Registros de Captura y Esfuerzo:
i) Records de Torneos;
lit) Verificacion y observacion de torneos de Pesca Deportiva;

iv) Realizacion de muestreos biologico-pesqueros de [os recursos obtenidos

via la Pesca Deportiva; y



v) Toda la informacion que se requiera para el desarrollo de las

investigaciones.

f) Coadyuvar con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion en ios trabajos que realice para la reproduccion, cultivo y
repoblacion de las especies pesqueras propias para la pesca deportivo
recreativa, en la forma y términos que se convengan.

g} Observar las Normas de Seguridad en el Mar, manteniendo las
embarcaciones en buen estado, contando con implementos de seguridad a

bordo recomendados por la Ley de Navegacion, tales coamo:
i) Chalecos y Balsas salvavidas
i) Botiguin de Primeros Auxilios
iii) Radio de Banda Civil y GPS3

1v) Personal Calificado en la operacion y en la seguridad a bordo.

418 Los prestadores de servicio 8 la pesca deportive recreativa
deberan de llevar a bordo las bitacoras de pesca (Anexos | y II) y registrar los
datos en ella solicitados, asi como proporcionarios a la autoridad en 2l tiempo v

forma que la misma lo deiermine.

4.18 Lz Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion en coordinacion de los Consejos Estatales de Pesca v
Acuacultura promovera y autorizara la realizacion de torneos de pesca

deportiva nacionales e internacionales en aguas de jurisdicecion federal.

4,19.1 La autorizacion para ia realizacién de torneos de pesca deportivo
recreativa, se sujetara a solicitar por escrito la realizacion del mismo.
asentando los datos del responsable de la organizacion del evenio; nimerao de
participantes. clubes vy federacicnes que participan, bases, categorias y
modalidades del torneo, fecha y hora de inicio y clausura, area de pesca v

premios establecidos.



Por ningun motivo, se podra contravenir las disposiciones de la Ley de

Pesca, su Reglamento, esta Norma y demas disposiciones aplicables.

4.19.2 Los tiempos de atencion a las solicitudes de autorizacién para la
celebracion de torneos de pesca deportivo-recreativa, se ajustaran a lo
establecido en los articulos 24 y 25 del capitulo V del Reglamento de la Ley de

Pesca.

4.19.3 El organizador del torneo debera presentar a la Secretaria de
Agriculftura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, un informe de

los resultados del evento.

4 20 Quienes realicen actividades de pesca deportive recreativa, en

ningun caso podran realizar los siguientes actos:

a) Utilizar cimbras o palangres de multiples anzuelos, redes, explosivos y
substancias toxicas, asi como transportarias en las embarcaciones
destinadas a la pesca deportiva,;

b) Alterar o destruir arrecifes, para ello los respensables o prestadores de
servicios deberan anclar o fijar sus embarcaciones a una distancia
minima de 15 metros a partir de la linea perimetral de los arrecifes
coralinos y no fijar 0 anclar baje ninguna circunstancia en el mismo.

c) Transportar a bordo de sus embarcaciones, ejemplares en cantidades

superiores a los permitidos por esta Norma.

5. Infracciones y Sanciones

5.1 Son Infracciones a la Ley de Pesca, su Reglamento y a esta Norma:

a) Realizar la pesca deportiva sin contar con los permisos

correspondientes, tanto individual, como de embarcacion.
b} No respetar zonas y temporadas de veda, asi como practicarla en zonas

de refugio, reserva o areas naturales protegidas.



c)

Realizar la pesca deportiva a menos de 250 metros de embarcaciones
que estén realizando pesca comercial con artes de pesca fijas o
flotantes, 0 a menos de 250 metros de la orilla de playas frecuentadas

por banistas.

Realizar actos de pesca comercial al amparo de permisos de pesca

deportiva.

Simular actos de pesca deportiva con el proposito de lucro y las demas

que sefala el articulo 90 de la Ley Federal de Pesca.

Utilizar cimbras o palangres de multiples anzuelos, redes, explosivos vy
sustancias toxicas en el ejercicio de la pesca deportiva. Tampoco,
podran ser transportadas a bordo de embarcaciones destinadas a esta

actividad.
El uso de artes de pesca no autorizados por esta Norma.

Desembarcar ejemplares en cantidades superiores a los permitidos por

esta norma, asi como producto fileteado.

Transportar ejemplares en cantidades superiores a los permitidos por

esta norma.

Alterar o destruir arrecifes y recolectar coral, gorgonias, caracoles vy

perturbar la ecologia natural.

Anclar o fijar embarcaciones a una distancia menor de 15 metros a partir
de la linea perimetral de arrecifes coralinos y expresamente prohibido

dentro de los mismos.

Introducir en medio acuatico para desarrollar o fomentar la pesca
deportivo recreativa, especies diferentes a las existentes, salvo expresa
autorizacién previa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia.

Desarroilo Rural, Pesca y Alimentacion.

m) Impedir el paso de peces en sus migraciones naturales;

n)

Y demas que determine la Ley de Pesca y la Secretaria de Agricultura.
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el ejercicio de

sus atribuciones legales.



Estas infracciones seran sancionadas por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con arreglo a la gravedad
que implique la falta cometida por el infractor y sin perjuicio de las sanciones

penales que en su caso correspondan.

5.2 Las sanciones podran ser;
a) Amonestacion.
b) Revocacion Temporal o Definitiva del Permiso
c) Decomiso de Producto y/o Artes de Pesca.
d) Imposicién de Multa
e) Decomiso de Embarcacion

f) En el caso de Prestadores de Servicio, clausura temporal de las

instalaciones.

6. Evaluacion de la Conformidad

6.1 La evaluacion de la conformidad de la presente norma se realizara

por la Secretaria a traves de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

6.2 La evaluacion de la conformidad de ia presente norma también pocra
ser efectuada por personas acreditadas y aprobadas. en su caso, en los

términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

En este caso, |a lista de las personas acreditadas y aprobadas por la
Secretaria, se dara a conocer mediante Aviso que se publicara en el Diario

Oficial de la Federacion.

6.3 El procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad sera el

siguiente:



6.3.1 A fin de determinar el grado de cumplimiento de esta Norma se
efectuaran verificaciones por parte de los oficiales de pesca y/o terceros

acreditados en cualquiera de las siguientes opciones:

6.3.1.1 En los sitios de salida de las embarcaciones dedicadas a la

pesca deportiva objeto de |la presente norma se realizara:

6.3.1.1.1 . La constatacion de los permisos correspondientes para la

practica de la pesca deportiva que instruye la presente norma.

6.3.1.1.2 L a constatacion ocular o comprobacion d e | as c aracteristicas

de los equipos de pesca descritos en la presente Norma.

6.3.1.2 Durante las operaciones de pesca de las embarcaciones, de

manera aleatoria se realizara:

6.3.1.2.1 La comprabacion de los permisos, equipos de pesca y demas

reguerimientos que se instruye la presente Norma.

6.3.1.3. Al arribo de las embarcaciones dedicadas a la pesca deportiva

objeto de la presente Norma:

6.3.1.3.1 La constatacion ocular 0 comprobacion de los [imites de pesca
autorizados por pescador/dia, asi como los demas elementos que obliga la

presente Norma.

6.3.2 La recopilacion de la informacion técnica sobre la captura se
efectuars a traves del personal de las Oficinas de Pesca de la Secretaria v se
realizara mediante la supervision de la composicion de las capturas en lcs
sitios de arribo. En el caso de los prestadores de servicios turisticos, se

cotejara la informacion registrada en bitacoras de pesca.

6.3.3 En el marco de los comités o subcomités de Pesca Deportiva en

los estados, se estableceran sistemas de monitoreo y seguimiento del

e b LR L et

Regulacién para la pesca Deportivo Recreativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de junio de 1991.

8.3 Reglas de (a Asociacién Internacional de Pesca Deportiva
(International Game Fish Associatfon-lGFA).



desarrollo de las ACTIVIDADES en relacion con el cumplimienio de esia

Morma.

7. Concordancia con normas y recomendaciones internacionales.

Existen normas y recomendaciones iniernacionales en el ambito de la
pesca deportivo recreativa que son equivalentes o compatibles con las

sefnaladas en la presente Norma.

8. Bibliografia.

8.1 Acuerdo per el que se establece un esquema de regulacion para la
pesca deportivo recreativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7

de marzo de 1991.

8.2 Acuerdo por el que se reforma el que establece un tsquema de
Regulacion para la pesca Deportivo Recreativa, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 19 de junio de 1991,

83 Reglas de la Asociacion Internacional de Pesca Deperiva

(International Game Fish Association-IGFA).

9. Observancia de esta norma.

9.1 La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma corresponde a
las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca v
Alimentacion, v de Marina, cuyo personal realizara los trabajos de inspeccion v
vigilancia gque sean necesarios; las violaciones a la misma se sancionaran en

los términos de la Ley de Pesca y su Reglamento.

9.2 La presente Norma entrara en vigor al siguiente dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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